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L’évolution cyclique de I'économie européenne au cours des derniers mois a confirmé
les tendances qui prévalent depuis 15 ans : des cycles conjoncturels plus courts et plus
erratiques.

Ces nouvelles caractéristiques de I'’économie internationale ont entrainé une certaine
confusion chez les observateurs de la vie économique. Il y a deux ans, les conditions
semblaient réunies pour une croissance forte et durable en Europe. Il y a un an, le ralentis-
sement de I'’économie américaine avait déja tempéré les ardeurs, que les attentats du
11 septembre 2001 allaient définitivement refroidir. Cependant, le pessimisme affiché il y a
6 mois ne s’est pas avéré plus justifié que I'optimisme des années précédentes, puisqu’on
S’attend désormais a une reprise de I'’économie mondiale, certes graduelle, mais solide.

Deux facteurs plus structurels peuvent peut-étre en partie expliquer ce phénomene de
cycles plus courts et plus erratiques : la révolution dans les processus de production et les
habitudes de consommation induites par l'introduction des Techniques de I'Information et
de la Communication (TIC) d’une part, et l'intégration croissante de I’économie internatio-
nale d’autre part. Mais en méme temps qu’elles apportent plus d’incertitudes et d’aléas
dans la marche de I'économie, ces mutations structurelles importantes sont porteuses d’une
croissance économique de moyen terme potentiellement forte.

L’économie américaine semble s’étre mieux adaptée que I’'économie européenne — et
belge — a ce nouveau cadre du développement économique. Des entreprises plus habituées
a une gestion «tendue» des stocks et des ressources, un marché du travail plus flexible, une
plus grande mobilité des acteurs économiques, des politiques monétaires et budgétaires
plus réactives, ont permis a I’économie américaine d’amortir plus rapidement que les éco-
nomies européennes la correction qui s’est produite sur les marchés boursiers, ainsi que
l'ajustement des investissements, sans pour autant que soit entamée la confiance des
consommateurs. Cette meilleure adaptation se traduira par une reprise économique plus
rapide et plus forte aux Etats-Unis, 2 2 % en 2002 et 3 2 % en 2003, pour 1 2% en 2002
et 2 % % en 2003 dans I'Union européenne.

L’économie wallonne, économie ouverte, intégrée au marché et a la monnaie uniques
européens, doit aussi faire face aux deux tendances «lourdes» de la révolution technologique
et de la mondialisation, en méme temps qu’elle doit encore résorber les derniers handicaps de
son passé industriel.

L’évolution conjoncturelle régionale a suivi celle qui a été observée au niveau belge et
européen, a savoir un ralentissement trés significatif de I'activité économique durant toute
I'année 2001, le creux étant atteint au 4°™ trimestre, suivi d’une reprise marquée et qui va
s’accélérant au fil des mois.

Des lors, le PIB wallon a connu et connaitra entre 2000 et 2002 une évolution similaire
a celle du PIB national ou de I'Union européenne. Cependant, les indicateurs semblent
suggérer que les taux de croissance pour 2000 et 2001 sont légerement inférieurs a ceux du
pays et a peine en ligne avec ceux de I"lUnion européenne.

Si donc I'évolution conjoncturelle de I'économie wallonne peut, a l'instar de 'économie mon-
diale, fournir certains motifs de soulagement, voire de satisfaction au regard des inquiétudes
nourries il y a quelques mois encore, elle ne doit pas laisser oublier la situation économique
structurelle de la Wallonie qui reste trés préoccupante, et qui demande que l'effort de
redressement initié depuis le début de la présente législature soit poursuivi et amplifié.
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En effet, sil'on compare la capacité productive de biens et services de I'économie wallonne
a celles des autres régions du pays et de I'Union européenne, force est de constater qu’aucun
progrés ne pourra sans doute étre enregistré entre 2000 et 2001, sans pour autant qu’on
puisse parler d’une nouvelle détérioration.

L'étape de stabilisation qui a suivi la dégradation des années quatre-vingt et début nonante
n’est donc, semble-t-il, pas encore terminée. Cette consolidation se poursuit mais reste
fragile, comme en témoigne I’évolution ambivalente du PIB et d’autres indicateurs
importants.

Par exemple, les exportations wallonnes ont trés bien progressé ces dernieres années, et
méme a un rythme plus soutenu que la Flandre en 2001. Cependant, la part des exporta-
tions wallonnes dans le total du Royaume reste beaucoup trop faible.

Sur le marché du travail, le taux de chémage a fortement diminué depuis quelques
années, passant de 13 % % en 1998 a environ 10 »; % en 2002 (selon la définition euro-
péenne). De méme que le taux d’emploi a bien progressé de 53% a 564 % sur la méme
période. Cependant, le taux de chémage reste élevé, en regard de la moyenne européenne
(7 %4%) ou de celui de la Flandre (5%). Les chémeurs n’ayant pas de dipléme de secondaire
inférieur comptent pour plus de la moitié du total des chémeurs, témoignant du probleme
de formation dans notre région. De méme, le taux d’emploi (le nombre d’emplois sur la
population en &ge de travailler) reste faible, aux environs 56 ¥4 % pour 61% en moyenne
européenne, et 59% pour la Belgique.

En matiére de R&D, le nombre de brevets déposés par les acteurs de la recherche de la
région a fortement augmenté au cours de ces derniéres années, mais reste trop faible. Le
rythme de création de spin-offs est, depuis 1996, plus soutenu que dans les autres régions
du pays, mais le retard accumulé pendant les derniéres décennies est loin d’étre résorbé. Il
en va de méme pour les budgets publics wallons consacrés a la R&D qui ont augmenté
depuis quelques années, mais restent néanmoins bien inférieurs a ceux de la Flandre ou
d’autres régions ou pays de I'Union, sans parler des Etats-Unis.

En matiére d’investissement, les entreprises performantes en Wallonie affichent une ren-
tabilité comparable a celles du reste du pays, mais leur nombre est insuffisant. En effet, si
on considere les entreprises dans leur ensemble, la rentabilité des capitaux investis en
Wallonie est a peine supérieure au rendement d’un investissement sans risque, tandis que
la part salariale dans le total de la valeur ajoutée ne permet pas de dégager des moyens
suffisants pour assurer leur développement . Des moyens financiers restreints, combinés a
un nombre insuffisant d’entreprises, conduisent a un taux d’investissement macroéconomi-
que (c’est-a-dire le rapport entre l'investissement et le PIB) de 3% inférieur a celui du pays,
et ce depuis de nombreuses années. De méme, en 2001, le rythme d’investissements
étrangers s’est accéléré, mais en-decga de ce qui serait nécessaire pour régénérer le tissu
économique.

De maniére plus générale, la région possede donc des entreprises de taille européenne qui
réussissent, qui grandissent, qui exportent, mais celles-ci sont insuffisamment nombreu-
ses, comme en témoigne a nouveau la part de l'activité privée dans le total de la valeur
ajoutée régionale.

Il faut donc impérativement développer des activités privées marchandes autour des deux
atouts-maitres pour la région que constituent ses aéroports et son réseau universitaire, et
qui, tous deux, ont montré une vigueur encourageante durant I'année écoulée. La fréquen-
tation et I'activité tant de I'aéroport de Gosselies que de celui de Bierset témoignent de leur
dynamisme mais aussi de leur nécessité et donc de leur avenir. Les universités se sont,
quant a elles, fortement mobilisées autour des programmes thématiques initiés par la Ré-
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gion, ainsi que pour la participation au 6™ programme-cadre de la Recherche et Dévelop-
pement lancé parla Commission européenne.

Ce développement de I’activité économique privée marchande autour de ces diffé-
rents péles porteurs de la région nécessite d’augmenter le potentiel de croissance de I'éco-
nomie wallonne, en favorisant le développement et I'efficacité du «stock» des moyens de
production, que sont le capital humain, le capital immatériel, le capital physique, et I'utilisa-
tion rationnelle des ressources naturelles.

Sans que cela en soit un objectif explicite, cette augmentation du potentiel de croissance
via le soutien aux différents facteurs de production est en filigrane tout au long du Contrat
d’avenir pour la Wallonie actualisé (CAWA).

En fonction des analyses menées dans ce rapport sur les principales difficultés et obstacles
au développement du potentiel de croissance, il parait urgent de privilégier, dans les mesu-
res incluses dans le CAWA, les mesures qui vont dans le sens :

o d’une procédure rapide pour pallier les pénuries de main-d’ceuvre, tout en maintenant
les colts salariaux a des niveaux supportables;

e d’une augmentation des budgets R&D et d’une meilleure attention dans les instruments
destinés aux PME;

e d’une réduction drastique de la fiscalité régionale et provinciale sur l'investissement;

e d’une sécurisation juridique pour les entreprises a I'égard de toutes les réglementations
européennes, fédérales et régionales en matiere d’environnement. Cette sécurisation
devrait assurer une prévisibilité suffisante des codts liés a ces réglementations.

La conviction que la Wallonie doit prendre son sort en main si elle veut s’extirper du peloton
des régions pauvres de I'Union européenne est de plus en plus répandue. Mais le sentiment
d’urgence qu'il faut agir vite et fort pour relever les défis de la révolution technologique et de
la mondialisation n’est peut-étre pas encore suffisamment partagé.

Les objectifs prévus dans le contrat d’avenir actualisé doivent étre la priorité et guider cha-
cune des actions de tous les acteurs de la vie économique et sociale de la région. Les
mesures nécessaires sont a prendre sans tarder : plus vite, plus haut et plus fort, pour plus
d’adaptabilité, plus de flexibilité et plus d’excellence.
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L’EVOLUTION MACRO-ECONOMIQUE DE LA WALLONIE

L’EVOLUTION MACROECONOMIQUE
DE LA WALLONIE

1.1 LE CONTEXTE ECONOMIQUE INTERNATIONAL

Les attentats du 11 septembre contre les Etats-Unis ont entrainé chez les analystes et
prévisionnistes économiques une vague de pessimisme qui s’est avérée injustifiée. En
effet, la reprise de l'activité économique dans la zone OCDE, méme si elle reste gra-
duelle, a été plus rapide et plus solide que prévue.

Les principales raisons de ce redressement pourraient étre les suivantes :

e Laconfiance des consommateurs a bien résisté, soutenant la demande, notamment
grace a un marché immobilier porteur qui a compensé I'effet de la baisse boursiére.

e Lagestion «tendue» des stocks au sein des entreprises a permis un ajustement a la
baisse, certes conséquent, mais limité dans le temps.

e Laréaction diligente des politiques économiques, tant monétaire que budgétaire, aux
Etats-Unis, et dans une moindre mesure en Europe, a eu un effet contra-cyclique
rapide et marqué.

C’est aux Etats-Unis que la reprise a été la plus rapide. La Banque centrale américaine, la
FED, a baissé de maniére drastique et dans un laps de temps trés court ses taux d'intérét
directeurs, de 6,5% a 1,75% sur I'année 2001. La politique budgétaire est, elle aussi, venue
en soutien de I'activité, via la baisse des impéts et 'augmentation des dépenses, notam-
ment militaires. Tant la consommation privée que la consommation publique s’est donc
maintenue a un niveau élevé, amortissant le choc de I'ajustement des stocks et des inves-
tissements dans le secteur des entreprises. La grande flexibilité du marché du travail, et
sans doute des salaires, a aussi permis un assainissement rapide de I'économie compte
tenu du nouveau contexte économique international. Cela a favorisé une reprise ferme dés
gue les effets des différentes politiques économiques se sont faits sentir. Dés lors, aprés le
ralentissement de 2001 (1 ¥ % de croissance du PIB), 'économie américaine retrouvera
une croissance du PIB de 2 %2 % en 2002 et 3 %2 % en 2003, (cfr. tableau 1.1).

L'économie européenne suit un mouvement similaire a celui de I'économie américaine,
mais plus graduellement, traduisant une capacité de réaction moins rapide et moins sou-
ple aux chocs extérieurs et au retournement conjoncturel.

Sous le couvert d’une inflation supérieure a une norme rigide de 2%, la Banque centrale
européenne, la BCE, a témoigné d’'une réaction moins nette au retournement économique,
puisque ses taux directeurs n'ont été abaissés que de 4,75% a 3,25% entre mai et no-
vembre 2001. Les politiques budgétaires n'ont pas, non plus, été extrémement réactives.
En effet, en raison du poids du passé, c'est-a-dire de dettes et de déficits excessifs
accumulés pendant de longues années, les marges disponibles pour des politiques bud-
gétaires contra-cycliques restent limitées dans la plupart des pays de I'Union européenne.

En outre, les structures dans I'organisation des entreprises et du marché du travail plus
rigides en Europe qu'aux Etats-Unis ralentissent aussi fortement la capacité de réaction
et donc de reprise de I'économie globale.
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TABLEAU 1.1 :

SYNTHESE DES PREVISIONS CROISSANCE REELLE DU PIB (%)

1999 2000 2001 2002 2003

OCDE 3.1 3.9 1.0 1.8 3.0

Etats - Unis 4.1 4.1 12 2.5 35

Japon 0.7 2.4 -04  -0.7 0.3

UE 2.6 34 1.7 15 2.8

Allemagne 1.8 3.0 0.6 0.7 25
France 3.0 3.6 2.0 1.4 3.0 N
Italie 16 29 18 15 28 §
Pays-Bas 3.7 35 11 1.4 2.6 f
Belgique 3.0 40 11 11 27 §
Royaume - Uni 2.1 3.0 2.2 1.9 2.8 §
?

Ceci est bien illustré par I'indicateur avancé de 'OCDE (cfr. Graphique 1.1) qui confirme la
reprise, mais suggere un niveau d’activité encore relativement faible par rapport aux précé-
dents pics conjoncturels. Néanmoins I'activité économique dans I'Union européenne devrait
voir son taux de croissance s'accélérer pour se situer a 2 4 % en 2003 (aprés 1,5 % en
2002), c’est-a-dire au-dessus du potentiel de croissance de moyen terme (cfr. Tableau 1.1).

Les risques d’'une reprise de courte durée suivie d’'un nouveau ralentissement se sont
fortement amenuisés ces derniers mois, mais a condition que les politiques monétaires
ne soient pas resserrées trop vite. Un autre risque réside dans la volatilité des prix de
I’énergie. Mais il faudrait que le prix du pétrole dépasse significativement les 30 $ le baril
et pendant une période suffisamment longue avant de constituer une réelle menace pour
la reprise.

GRAPHIQUE 1.1 :

EUROPE : PRODUCTION INDUSTRIELLE ET INDICATEUR AVANGE DE L’'OCDE

% de variation annuelle
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Un risque plus structurel et peut-étre plus grave est la recrudescence du protectionnisme,
et singulierement aux Etats-Unis, comme on a pu le constater dans les secteurs de la
sidérurgie et de I'agriculture. Un cercle vicieux de rétorsions successives n'est pas a
exclure. Il pourrait mettre en danger le trend long de croissance soutenue, et amener des
tensions politiques trés dommageables. Lhistoire économique et politique I'a prouvé de-
puis 3 siécles : toute politique de protectionnisme n’avantage personne, pas méme ceux
gui sont censés en bénéficier, et est au contraire vecteur de tensions et de régressions
économiques, sociales et politiques.

1.2 LE CONTEXTE ECONOMIQUE BELGE

En raison de son degré élevé d'ouverture internationale, I'’économie belge a fort ressenti le
ralentissement de 2000-2001. La réduction des stocks par les entreprises a ainsi été plus
marquée que dans les autres pays de I'Union. En raison de la baisse de la demande
internationale et 'assombrissement des perspectives, les investissements ont, eux aussi,
été réduits. La consommation a par contre mieux résisté (cfr. Tableau 1.2). Au total, la
croissance du PIB est tombée a 1,1% en 2001, apres le pic exceptionnel de 4% en 2000.
En comparaison avec la moyenne européenne, comme le montre le tableau 1.1, I'écono-
mie belge aurait performé Iégérement moins bien en 2001 (1,1% pour la Belgique, 1,7%
pour I'UE), aprés une bien meilleure performance en 2000 (4% contre 3,4% pour I'UE).

Pour 2002 et 2003, |a reprise sera sans doute encore plus graduelle que dans le reste de
la zone euro, en raison d’'une certaine détérioration de la compétitivité de I'économie. Les
hausses salariales ont en effet été plus importantes que chez nos principaux partenaires
commerciaux et que la moyenne européenne (cfr Graphique 1.5). Dés lors, les exporta-
tions belges devraient moins bénéficier de la reprise, tandis que nos concurrents saisiront
leurs avantages compétitifs pour accroitre leurs exportations a destination de notre pays,
c’est-a-dire nos importations. La consommation privée continuera a fournir une contribu-
tion importante a la croissance, grace a une progression du revenu disponible, lui-méme
le résultat des hausses salariales évoquées ci-dessus et de la baisse des impots.

GRAPHIQUE 1.2 : BELGIQUE - CROISSANCE DU PIB TRIMESTRIEL

ET COURBE CONJONCTURELLE DE L’INDUSTRIE MANUFACTURIERE

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
février

I PIB —e— Courbe conjoncturelle industrie

Sources : BNB et ICN
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TABLEAU 1.2 :

CROISSANCE REELLE DU PIB BELGE ET DE SES COMPOSANTES

2000 2001 2002 2003

Consommation privée 3.8 17 1.0 2.2 g}
Consommation publique 25 2.1 0.9 1.4 §
Formation brute de capital fixe 2.6 0.3 0.7 3.2 %
Demande intérieure finale 3.3 15 0.9 2.2 4 g

8 q
Exportations 9.7 -0.4 1.0 7.4 % %
Importations 9.7 -1.3 1.4 7.2 § §
PIB 40 11 11 27 8 g

3 2

La fermeté de la demande intérieure et la progression de la demande extérieure, attendue
surtout a partir du 2¢m semestre 2002, va conduire a la reconstitution des stocks, ainsi
gu'a l'augmentation progressive des investissements des entreprises. La croissance va
donc s’accélérer graduellement au cours de 2002 pour atteindre 2,7% en 2003, lIégere-
ment au-dessus du potentiel de croissance de I'économie belge.

Le ralentissement économique de 2001 entraine depuis quelques mois une augmentation
du chémage mais qui restera modérée, en raison de la brieveté de ce ralentissement. Le
chémage va donc rapidement retrouver son niveau structurel, a savoir aux alentours de
6 ¥ % (sources internationales) a I’horizon de 2002. On peut noter la grande différence du
taux de chdbmage entre les sources internationales et nationales, lesquelles situent le taux
de chémage a 9,5% de la population active. Une harmonisation dans ce domaine serait
plus que nécessaire.

Il faut souligner la bonne maitrise des finances publiques. En dépit du ralentissement
économique, les finances publiques ont dégagé un léger surplus en 2001 (0,2% du PIB).
Bien plus, en dépit de la croissance faible de 2002 et de I'application partielle de certaines
réformes fiscales, le déficit devrait étre quasi inexistant cette année. Compte tenu de I'im-
portance de la dette publique, cette rigueur est loin d’étre excessive. Les limites des marges
budgétaires auxquelles le Gouvernement doit se contraindre en période de ralentissement
prouve, une fois encore, I'absolue nécessité de revenir a un niveau de dette publique qui
puisse permettre aux finances publiques de jouer pleinement leur rdle contra-cyclique.

Linflation est restée modérée. Les prix a la consommation ont augmenté de 2,5% sur
I'année 2001, et ont ralenti jusque 1,8% entre avril 2001 et avril 2002, alors que l'inflation
dans la zone euro s’est chiffrée a 2,4% sur la méme période (cfr. graphique 1.3).

En raison d’'une plus forte inflation qu'attendue et du ralentissement économique, les taux
d’intérét réels (graphique 1.4) ontlégérement diminué en 2000 et 2001. IIs ont déja com-
mencé a remonter, sous l'effet de la reprise aux Etats-Unis et en Europe, et peut-étre
d’une adaptation des anticipations inflationnistes. Le différentiel des taux d’intérét belges
réels a long terme avec le taux moyen de la zone euro a légérement augmenté au cours de
'année 2001.

Cependant, la maitrise des finances publiques et de l'inflation devrait progressivement
réduire ce différentiel, voire I'annuler, comme ce fut le cas depuis 1999.
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Un des grands enjeux des prochaines années pour I'économie belge sera la maitrise des
colts salariaux. Comme le montre le graphique 1.5, les salaires ont connu un dérapage
significatif sur les deux derniéres années par rapport a nos principaux partenaires com-
merciaux. Pour une économie ouverte comme celle de la Belgique, un tel dérapage a un
codt important et rapide en termes de croissance et d’emplois.

Il est donc vital pour I'économie belge que I'évolution salariale, d’abord retrouve le rythme
de celle de ses concurrents les plus proches, mais aussi que rapidement le dérapage
observé durant ces derniéres années soit effacé par une moindre progression salariale en
Belgique que chez ses concurrents.

Cette nécessité de retrouver rapidement une compétitivité salariale est encore plus impé-
rative pour I'économie wallonne que pour le reste du pays. En effet, la structure de I'éco-
nomie wallonne — avec des secteurs dits traditionnels encore prédominants —, le niveau
moindre de qualifications, le haut niveau de son chémage structurel, la faible rentabilité
des investissements (cfr. Chapitre 2) et la nécessité d'attirer des capitaux étrangers sont
autant de raisons pour qu'impérieusement la croissance macro-économique des salaires
soit moindre en Wallonie que dans les autres régions du pays, et, cela va sans dire, que
dans le reste de la zone euro.

GRAPHIQUE 1.3 :

GRAPHIQUE 1.4 :
INFLATION

TAUX D’INTER T A LONG TERME (REELS)

Variation annuelle en %

Zone Euro

-—

3

Belgique

UE 15

/ Etats-Unis

*
Sources : Ministere des Affaires économiques

o « < 0 © ~ o @
S 3 > 2 3 > 3 3
3 3 3 3 3 3 3 3
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GRAPHIQUE 1.6 : EVOLUTION DE L’ACTIVITE

DANS L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE

Solde des réponses

1.3 EVOLUTION CONJONCTURELLE 2000-2002 DE L’'ECONOMIE
WALLONNE

1. 3. 1. L’évolution du PIB wallon

La premiére difficulté pour évaluer I'évolution de I'économie wallonne reste le manque de
statistiques solides et mises a jour. Par exemple, les derniers chiffres disponibles des PIB
régionaux publiés par I'Institut des Comptes Nationaux (ICN) datent de 1999, alors que, au
niveau national, une premiére estimation du PIB du premier trimestre 2002 est disponible.

C’est donc en fonction de I'évolution d’autres indicateurs que sera indirectement estimé le
PIB pour 2000 et 2001.

La courbe conjoncturelle de I'activité en Wallonie montre que le ralentissement qui était
apparu dans le courant de 2000 s’est prolongé tout au long de 2001 (cfr. Graphique 1.6). La
courbe montre aussi clairement que depuis les derniers mois de 2001 un redressement
s’est opéré, et que ce dernier s’est consolidé au début 2002. Cette évolution est conforme
a ce qui est observé au niveau national et européen.

On note cependant que la courbe suggere que le ralentissement 2000-2001 a été plus
marqué en Wallonie que dans le reste du pays, et que la reprise semble plus hésitante.

La performance en demi-teinte de I'économie wallonne par rapport au reste du pays au cours
des deux derniéres années est confirmée par I'évolution du chiffre d'affaires global. Comme
le montre le graphique 1.7, la part de la Wallonie dans le chiffre d’affaires global du pays, part
qui s’était maintenue entre 1997 et 1999, s’est a nouveau détériorée en 2000 et 2001.

Le graphique 1.7 montre aussi que I'évolution de la part du chiffre d’affaires de la Wallonie
dans le total belge est un bon indicateur de la part du PIB régional dans le total national.
On peut donc inférer que le PIB wallon n’a sans doute pas progressé plus vite que le PIB
du Royaume en 2000 et 2001. En termes de taux de croissance, une tentative d’approxi-
mation pourrait retenir une croissance du PIB wallon de 3,5% en 2000, contre 4,0% pour
I'ensemble du pays, et 0,8% en 2001, contre 1,1% pour I'ensemble du Royaume (cfr.
Graphique 1.7 et tableau 1.3).

Nos travaux n’ont pu, jusqu’a ce jour, mettre en évidence un indicateur prédictif suffisamment
fiable pour I'économie wallonne, méme par rapport aux prévisions faites pour la Belgique. Des
lors, en ce qui concerne 2002, tout ce que nous savons, c'est que la courbe conjoncturelle
suggere une reprise un peu plus hésitante en Wallonie que dans le reste du pays. Nous retien-
drons donc, a titre conservatoire, la prévision de 1% pour la croissance du PIB wallon en 2002.

GRAPHIQUE 1.7 :
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TABLEAU 1.3:

CROISSANCE REELLE DU PIB

Wallonie Belgique Union européenne B

1993-97 1.1% 1.6% 1.8% £
1998 2.2% 2.2% 2.9% é
1999 25% 3.0% 2.6% %
2000 3.5%* 4.0% 3.4% Hg
2001 0.8%?* 1.1% 1.7% %
2002 1.0%2 1.1%? 1.5%?2 %
2003 2.7%2 2.8%2 §
3

Par rapport aux performances de I'Union européenne, le taux de 3,5% en 2000 maintient la
Wallonie dans la moyenne européenne, mais ce ne sera sans doute pas le cas pour 2001 et
2002, puisque, pour ces deux années, la croissance du PIB de la Belgique ne devrait pas
étre supérieure a celle prévue pour I'Union européenne, tandis que I'économie wallonne
devrait afficher des performances de croissance légérement moins bonnes que la Belgique.

Sur une période plus longue, le graphique 1.8 montre que la croissance du PIB wallon a a peu
prés été similaire (mais plut6t inférieure) a celle de I'Union européenne depuis 1996. On ne
décele cependant pas un décollage de I'économie wallonne. On doit aussi noter que la révision
des comptes régionaux, due au passage de la méthodologie SEC79* a celle SEC95, a en-
trainé une révision a la baisse de nos calculs de la croissance wallonne entre 1996 et 1999.

GRAPHIQUE 1.8 :
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1. SEC = Systeme Européen de des Comptes nationaux et régionaux
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Ces révisions, couplées aux estimations relativement sombres pour 2001 et 2002, obli-
gent a tempérer quelque peu le relatif optimisme affiché dans notre précédent rapport. En
effet, selon les derniers chiffres, '’économie wallonne a, par rapport a la moyenne euro-
péenne, a peu pres enrayé la détérioration observée entre 1980 et 1995, mais sans plus.
Au contraire, il ne serait pas exagéré, sur base des chiffres disponibles ou estimés, de
conclure que la détérioration est freinée mais que la stabilisation ne se traduit pas encore
pleinement dans les statistiques.

1. 3. 2. Les exportations

En 2001, les exportations wallonnes ont encore montré un taux de croissance supérieur a
celui de la Flandre, en dépit d’'un essoufflement substantiel di au ralentissement de I'éco-
nomie mondiale. En 2001, le total des exportations wallonnes a crii de 6.3%, apres 22%
en 2000, alors que les exportations flamandes ont, quant a elles, connu une croissance
respectivement de 3% et de 20% (cfr. graphique 1.9).

En outre, il est a souligner que les exportations wallonnes ont bien résisté au retourne-
ment conjoncturel, résistance que I'’Agence Wallonne a I'Exportation (AWEX) explique par
une plus grande diversification.

La bonne tenue des exportations wallonnes sur les deux derniéres années est sans nul
doute un signe encourageant, mais qui devra s’amplifier de maniére significative au cours
des prochaines années, si 'économie wallonne veut prendre la part qui devrait étre la
sienne dans le total des exportations belges.

En effet, la Wallonie, en dépit des bons résultats des deux derniéres années, ne prend a
son compte qu’environ 15% des exportations totales du Royaume, alors que, rappelons-
le, sa part dans la population est de 32%.

Bien sdr, on rappellera et on insistera sur le fait que trois facteurs biaisent les statistiques
d’exportation en défaveur de la Wallonie : I'effet de siége (la concentration des sieges
sociaux d’entreprises a Bruxelles), effet de porte (enregistrement d’'une part des exporta-

GRAPHIQUE 1.9 :
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ENCADRE 1: EVALUATION DE L’ACTIVITE DE L’AWEX

LAWEX a aujourd’hui atteint a bien des égards un degré de professionnalisme a la
hauteur de beaucoup d’attentes des entreprises exportatrices, comme en témoigne le
graphique ci-dessous.

) MESURE DU DEGRE DE SATISFACTION DES ENTREPRISES
Il faut souligner que 75% des

entreprises reconnaissent I'im-

portance de la contribution de ot dos Macnes soonomaueset T e
I'AWEX a leur développement

international, notamment la con- naitants finaniors . :I
) ) ) . ) ) ncitants financiers a la prospection 4
tribution via les incitants finan-

ciers et les actions de prospec-

R R Actions de promotion et de 39
tion et de promotion. prospection :

Des améliorations peuvent en- L S
core étre apportées notamment

en termes de délai de traitement des dossiers ainsi qu’au niveau de la préparation et
du suivi des missions organisées par "TAWEX.

Source : AWEX

tions wallonnes ailleurs que sur leur lieu de production, par exemple au port d’Anvers),
effet de production (I'exportation est enregistrée sur le site de production du produit fini,
sans ventiler la part des valeurs ajoutées des stades intermédiaires de production). Les
statistiques sont & peu pres corrigées du premier effet (effet de siége). Les deux autres
effets, trés difficiles & mesurer, rééquilibreraient les chiffres mais seulement de quelques
points de pourcentage. En prenant la limite haute de la fourchette, les exportations wallon-
nes n’atteindraient toujours que 20% des exportations totales de la Belgique.

1. 3. 3. Le marché du travail

Avant d’entamer 'analyse de I'évolution du marché du travail en Wallonie pendant 'année
écoulée, il faut encore souligner le manque de statistiques disponibles dans ce domaine.

Les dernieres statistiques officielles disponibles en matiére d’emploi datent du 30 juin
1999, et celles de 2000 ne seront publiées au mieux qu’en septembre 2002. Il en va de
méme pour I'évolution de la population active et de la population en age de travailler. Ce
qui revient a dire que ni le taux de chémage, ni le taux d’emploi — deux variables clés pour
I'évolution économique d’une région ou d’'un pays — ne sont disponibles, sinon avec trois
ans de retard.

Pour pallier ce manque de statistiques, le Ministére fédéral du Travail a publié une estima-
tion des différentes statistiques du marché du travail pour les années 2000 a 2002, mais
seulement pour I'ensemble du Royaume, et non pour les régions. C’'est sur base de ces
estimations et de I'évolution du nombre de demandeurs d’emploi en Wallonie, que nous
avons procédé aux estimations qui sont commentées dans cette section.

Un changement méthodologique du comptage des demandeurs d’emploi vient encore compli-
quer la tentative d'une estimation des données du marché du travail en Wallonie. Depuis
novembre 2001, et afin de s’aligner sur la définition du chémage utilisée par les autres
Régions du pays, environ 12 600 personnes ne sont plus considérées comme chémeurs.
Elles sont donc exclues des statistiques. Mais il n’a pas été précisé si ces personnes ont
trouvé du travail ou si elles ne font plus partie de la population active.
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TABLEAU 1.4 :

EMPLOI ET CHOMAGE (en %)

Wallonie Belgique
Emploi Emploi
c-ll—1ac“:Jn);adee (croissance | Taux d'emploi c-ll—i“)ué:ee (croissance | Taux d'emploi
g annuelle) 9 annuelle)

1996 17.1 1.2 53.3 12.6 0.6

1997 17.3 0.4 53.6 124 0.6 56.8

1998 16.9 1.1 54.2 11.6 1.2 57.4

1999 16.2 1.2 54.8 10.9 1.2 58.1

2000 15.4 17 55.7 10.0 1.8 59.0

2001 14.9 1.2 56.3 9.7 0.8 59.2

2002 (v) 155 0.4 55.8
(%]
O

2002 (emp) 14.5 0.9 56.8 g
o

2002 (act) 147 -0.7 55.9 9.6 0.6 59.4 %
©

(v) : chiffres qui se basent sur I'ancienne méthodologie statistique de comptabilisation des chomeurs.

(emp) : chiffres avec report complet de la réduction méthodologique du chémage sur I'emploi. g_
(act) : chiffres avec report complet de la réduction méthodologique du chdmage sur la population active I.IE.I
w

=

Wallonie Belgique =

Nombre Variation annuelle Nombre Variation annuelle =

Avril 2001 220.500 -1,8% 442.867 -3,0% s
Avril 2002 (v) 229.113 3,9% o
Avril 2002 216.507 -1,8% 461.251 4,2% &

@

o

(v) : cfr notre supra §

Cette absence de précision nous oblige a effectuer différentes simulations pour apprécier
I’évolution du chdémage et de I'emploi. Par souci de comparabilité, nous avons calculé un
taux de chdmage selon I'ancienne méthodologie (cfr. Tableau 1.4 : 2002(v)). Dans ce cas
de figure, I'emploi a augmenté de 0,4% et le taux de chémage est passé de
14,9% a 15,5%.

Si on intégre les nouveaux chiffres du chdmage selon la nouvelle méthodologie, deux
scénarios extrémes peuvent étre envisagés. Dans le premier cas (crf. Tableau 1.4 : scéna-
rio 2002 (emp)), I'’hypothése retenue est que tous les chémeurs exclus des statistiques
ont trouvé un emploi. La progression de I'emploi serait alors de 0,9% et le taux de ché-
mage serait tombé a 14,5%, tandis que le taux d’emploi atteindrait 56,8%. La seconde
hypothése extréme serait que tous les chdmeurs exclus des statistiques ne feraient plus
partie de la population active (cfr. Tableau 1.4 : scénario 2002 (act)). Dans ce cas, I'emploi
aurait diminué de 0,7%, le chdmage serait de 14,7%, et le taux d’emploi 55,9%.

La réalité est quelque part entre ces deux scénarios. Pour le taux de chémage, la fourchette
est étroite. On peut avancer sans trop de risque que le taux de chdmage se situerait aux
environs de 14 %2 % en juin 2002. Par contre, pour le taux d’emploi, I'écart est plus large.
Comme approximation, on retiendra 56 ¥ %.
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TABLEAU 1.5 : COMPARAISON DES DIFFERENTES SOURCES STATISTIQUES

POUR LES TAUX DE CHOMAGE ET D’EMPLOI

Taux de chomage Taux d'emploi _

]

Regio EFT MET Regio EFT MET %

1998 13.7 13,6 16,9 53.6 53,6 54.2 2§
1999 13.4 12,6 16,2 55.6 55,3 54.7 g “E
2000 10.7 10,3 15,4 57.2 56,4 55,7 L:g g

Regio = Enquéte Eurostat, EFT = Enquéte sur les Forces de Travail, MET = Ministere de I'Emploi et du Travail

En dépit de ces réserves statistiques, on peut se réjouir de constater que le taux
de chémage a baissé de maniére continue entre juin 1997 et juin 2002, puisque
le taux de chémage est passé de 17,3% a 14,5%. Cette diminution, méme appréciable,
reste insuffisante, puisqu’en juin 2002 le taux de chémage pour la Belgique est estimé
a 9,5%.

Autre fait encourageant : la progression du taux d’emploi? qui passe de 53 ¥2 % en juin
1996 & plus de 56% en juin 2002. Encore une fois, les chiffres de I'emploi sont aug-
mentés - peut-étre artificiellement - par les 12.600 chémeurs désormais retirés des
statistiques.

Pour la Belgique dans son ensemble, le taux d’emploi était estimé a 59 %2 %. Dans 'un
et l'autre cas, ces chiffres restent cependant encore éloignés des objectifs fixés par le
Contrat d’Avenir, qui est de revenir a la moyenne européenne de 62%.

La comparaison internationale des taux d’emploi et des taux de chémage est
cependant a considérer avec beaucoup de prudence et de réserve. En effet, comme le
montre le tableau 1.5, les chiffres varient fortement selon les sources.

Les divergences les plus spectaculaires concernent le taux de chémage.

Selon Eurostat® (mais la aussi il y a un grand retard dans les publications des statis-
tiques), le taux de chémage en Wallonie était de 10,7% en 2000, 10,3% selon I'en-
quéte sur les forces de travail (sur laquelle se base Eurostat) et 15 %2 % sur base des
chiffres du Ministére du Travail. Comme on peut le constater, les chiffres de la source
officielle fédérale sont de loin supérieurs a ceux retenus par les organismes internatio-
naux.

Ce biais défavorable a la Wallonie se retrouve dans la comparaison des mémes
sources statistiques concernant le taux d’emploi. Pour I'an 2000, Eurostat donnait un
taux d’emploi de 57,2% pour 55,7% sur base des chiffres du Ministéere du Travalil
(cfr. tableau 1.5).

Il serait donc impératif que les autorités responsables de ces statistiques harmonisent
ces différentes sources, afin d’éviter toute confusion et des conclusions erronées a
partir de comparaisons de chiffres qui recouvrent le méme concept mais qui, en fait,
ne sont pas comparables.

2. Le taux d’emploi est le rapport entre I'emploi et la population en age de travailler (c’est-a-dire la population entre 15 et 64 ans).
3. Institut de statistique de la Commission européenne
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TABLEAU 1.6:

PRINCIPAUX AGREGATS BUDGETAIRES

2002 initial Variation
En milliards d'euros % a 2001 init.

Recettes 4,966 3,9%
Dépenses 5,027 4,2%

Dont dépenses primaires 4,751

P e P
Solde budgétaire -0,061
Emprunt maximal CSF -0,139
"réserve" -0.079

Sources : Communiqué du Gouvernement wallon et calculs UWE

1.3. 4. Les finances régionales
Le budget initial 2002

En raison du ralentissement économique, le budget initial 2002 de la Région wallonne,
approuvé par le Parlement en décembre 2001, présente un déficit facial de 61 millions
d’euros (voir tableau 1.6), qui reste en dec¢a de la marge d’emprunt recommandée par le
Conseil Supérieur des Finances (139 millions d’euros). En réalité, la réserve de 79 millions
d’euros n’est qu’une réserve toute transitoire puisque, comme cela est expliqué plus bas,
elle va servir a compenser les moins-values de recettes fiscales déja prévues a cette
épogue.

Les points positifs du budget initial 2002 sont :

o larelative maitrise des grandes masses budgétaires et de I'évolution du déficit,
e laréduction de I'encours,

e laréaffectation interne de certaines ressources (application partielle du principe du
budget base zéro).

Ces améliorations constituent les conditions nécessaires — mais non suffisantes — a la
conduite d’'une politique budgétaire saine. Il faut maintenant remplir la condition
principale : a savoir une orientation budgétaire adaptée aux défis de la région.

Lorientation des dépenses du budget initial 2002 est, a cet égard, préoccupante sur
2 points essentiels :

1. Les postes qui conditionnent la croissance endogéene de I'économie wallonne (R&D,
économie, formation) sont parmi les rares postes dans le budget 2002 a croitre (i) moins
vite que I'ensemble du budget, (ii) moins vite que la croissance économique attendue et
méme (iii) moins vite que l'inflation (du moins pour le poste «économie et formation», le
poste R&D croissant au méme rythme).

2. Le budget 2002 favorise les dépenses relatives a la fonction publique dans son en-
semble ainsi que les transferts vers les pouvoirs subordonnés, et augmente leur part déja
prépondérante dans le budget global de la Région (cfr tableau 1.7).
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TABLEAU 1.7 : REPARTITION DES DEPENSES 2002 PAR SECTEUR BUDGETAIRE (moyens de

paiement - hors Lambermont, y compris part wallonne des cofinancements européens)

en % du total millions Variation en %
du budget d'euros 2002/2001

Action sociale et santé 11,7% 552,870 9,7%
Agriculture 1,8% 84,313 7,3%
Fonction publique 7,3% 345,157 7,0%
Tourisme 0,7% 33,439 6,3%
Environnement 2,2% 101,392 6,1%
Travaux publics 7,2% 341,415 6,0%
Pouvoirs locaux 24,7% 1.164,553 4,3%
Parlement 0,8% 39,758 4,2%
Relations extérieures 1,3% 59,594 3,6%
taux de croissance nominale PIB 2002 3,6%
Aménag. du territoire et logement 5,1% 242,198 2,8%
R&D 2,5% 116,886 2,4%
inflation 2002 2,3%
Cabinets 0,7% 31,641 2,2%
Economie, emploi, formation 19,0% 896,083 1,7%
Administration 2,4% 115,100 0,8%

Cofinancements européens 3,6% 169,661 -16,3%
Total dépenses primaires 100,0% 4.711,634 3,6%
Total dépenses hors cofinancements 96,4% 4.541,973 4,5%

Sources : Communiqué du Gouvernement wallon et calculs UWE

En résumé, les orientations budgétaires 2002 n’allouent pas les moyens suffisants
aux postes qui supportent le redéploiement et le renouveau du tissu économique wallon
(cfrtableau 1.7). Elles ne traduisent donc pas les priorités posées par le Contrat d’Avenir.

Une autre source de difficultés provient du fait que le budget 2002 initial repose sur une
évolution des recettes basées sur des hypothéses macro-économiques optimistes (déja
révisées a la baisse au niveau fédéral).

Il y avait donc une quasi-certitude que le déficit devrait étre révisé a la hausse lors de
I'ajustement budgétaire au cours de I'année 2002.

En effet, pour la partie des recettes imputables a 2002, le Gouvernement a tenu compte
de prévisions de croissance moins favorables que celles publiées par I'lCN en octobre,
tablant sur une croissance réelle de 1% pour 2002, soit une estimation en ligne avec les
derniers chiffres disponibles a ce moment.

UWE 2002
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Dans le budget initial, cette «prudence», s’est traduite par la budgétisation des recettes a
I'imp6t des personnes physiques (IPP) sur base des paramétres de croissance de juillet
(croissance réelle de 2,8%) et par «la provision» des moyens que la Région savait ne pas
percevoir, correspondant a la différence entre une croissance de 2,8% et I'estimation
réaliste de 1% retenue par la Région, soit 78 millions d’euros.

Par contre, pour la correction des recettes IPP venant de I'exercice 2001 (imputable au
budget 2002), le Gouvernement n'a pas tenu compte de la révision a la baisse de la
croissance pour 2001 estimée en juillet 2001 & 2.5%. Il a retenu une croissance de 1,8 %
alors qu'il aurait dd tabler sur une croissance de 0.8% conformément aux derniéres esti-
mations de I'ICN d’octobre. En procédant de la sorte, il a budgété une correction négative
de ses recettes IPP moins importante que ce qu’elle aurait dQ étre.

La surestimation des recettes a ainsi permis au Gouvernement de présenter un budget
respectant les normes d’endettement maximal recommandées par le Conseil supérieur
des Finances (CSF) et de procéder a des augmentations de dépenses pour faire face aux
demandes diverses.

L’ajustement 2002

Aujourd’hui, la Région doit intégrer dans le calcul de ses recettes IPP, qu’elle percevra en
2002, les parametres de croissance les plus récents.

Or, dans sa livraison de février 2002, I'ICN a effectivement confirmé les prévisions de
croissance réelle a 1%, tant pour 2001 que pour 2002.

Sur cette base, le Ministre régional du Budget a constaté que le budget 2002 accuserait
un manque a gagner coté recettes de I'ordre de 140 millions d’euros. Une partie ayant été
anticipée par la «provision» de 78 millions d’euros, la Région se trouve face a un dérapage
d’environ 70 millions d’euros du c6té des recettes IPP.

Pour une plus grande transparence dans I'élaboration des budgets, il serait préférable que,
al'avenir, le Gouvernement tienne pleinement compte des derniéres prévisions économi-
ques disponibles et ce de maniére claire.

La loi de financement ne I'y contraint pas. C’est pourquoi, en 2002, la Région a privilégié la
constitution de «provisions» correspondant aux recettes qu’elle ne percevra pas. Ces
techniques ne contribuent cependant pas a la lisibilité du budget régional.

Si on se tourne vers la maniére de réaliser ces économies pour combler le dérapage du
budget 2002, il est impératif que, lors de I'ajustement, le Gouvernement préserve les
dépenses qui soutiennent le développement économique endogéene de la Région, c’est-a-
dire l'investissement, la formation et la recherche.

Ces dépenses constituent une faible part du budget régional. Il ne serait pas indiqué de les
revoir a la baisse, eu égard la situation conjoncturelle actuelle mais surtout, eu égard aux
objectifs de développement portés par la Région dans son Contrat d’Avenir actualisé.

Selon nos derniéeres informations avant de mettre sous presse, I'essentiel de ce déficit de
70 millions d’euros serait compensé par des augmentations de recettes, notamment en
provenance de certains organismes d'intérét publics ou para-régionaux. En premiére ana-
lyse, cette solution ne ferait que reporter le probléme a I'année budgétaire suivante, a
moins que ces recettes ne soient récurrentes. Une analyse plus approfondie sera menée
a la suite de ce rapport.
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1. 4. ECONOMIE WALLONNE AU SEIN DE L’'ECONOMIE EUROPEENNE

1. 4. 1 Le changement de méthodologie : du SEC79 au SEC 95

La derniére publication par Eurostat* et I'CN des statistiques des PIB régionaux a cons-
titué une mauvaise surprise pour la Wallonie, puisque tant les taux de croissance de PIB
des dernieres années que le PIB par habitant a été révisé a la baisse.

A l'origine de ces révisions, I'adoption par tous les pays membres pour leurs comptabilités
tant nationales que régionales de la méthodologie SEC95°, en lieu et place de la métho-
dologie SEC79. Il n'y a pas lieu de contester les améliorations apportées par cette nou-
velle méthodologie dans la prise en compte des flux économiques. Pour ce qui concerne
la Belgique, il est vrai que certaines interrogations subsistent sur son application (qui
reléve de la compétence des Etats membres). Les révisions des statistiques régionales
induites par le changement de méthodologie sont pour I'heure sans doute insuffisamment
documentées. Il serait aussi certainement tres profitable que les services régionaux de
statistiques soient plus étroitement associés aux travaux de I'Institut des Comptes Natio-
naux sur les comptes régionaux.

En dépit de ces réserves, rien n'autorise, jusqu’a plus amples informations, a émettre des
doutes sur la fiabilité des nouvelles statistiques publiées par Eurostat. D’autant que ces
statistiques sont désormais les statistiques officielles sur lesquelles vont s’appuyer les
analyses au sein de la Communauté internationale. Ignorer ces statistiques sous prétexte
d’approximation ou de zones d’ombre dans leur établissement serait une double erreur,
de jugement et stratégique.

1. 4. 2. PIB par habitant : la position de la Wallonie dans I'Europe

L’évolution de la croissance du PIB régional a déja été commentée dans la section 1.3.1.
Nous répéterons simplement la conclusion, & savoir que la Wallonie a affiché sur la
période 1995-1999 un taux de croissance annuel & peine égal a celui de la moyenne
européenne.

Lindicateur le plus souvent utilisé pour comparer la situation économique des différents
états ou régions est le PIB par habitant, c’est-a-dire la richesse produite sur le territoire de
I'Etat ou de la région ramenée a son nombre d’habitants. Cet indicateur a ses limites,
comme le souligne I'encadré n° 2, mais il est certainement une bonne mesure du dyna-
misme économique d’un territoire.

Si le PIB par habitant (PIB/hab) moyen de I'Union européenne est égal a I'indice 100, le
PIB/hab de la région wallonne a été de 78 en 1999. En d’autres termes, la production de
biens et de services sur le territoire wallon, et par habitant, a été de 22% inférieure en 1999
a la production moyenne par habitant sur tout le territoire européen.

La situation économique de la Wallonie s’est stabilisée depuis 1995, mais a un niveau
faible par rapport au reste de I'Europe, et plus particulierement par rapport aux autres
régions du pays, comme le montre a nouveau la carte reprise au graphique 1.10.

1. 4. 3. L’absence de grands «pébles de production» en Wallonie

La situation par province ne fait qu’assombrir le constat (cfr. graphique 1.10). Hormis le
Brabant wallon, toutes les provinces de la région wallonne affichent un PIB/hab inférieur a

4. Eurostat est l'institut de statistiques de la Commission européenne.
5. SEC pour Systeme Européen des Comptes nationaux et régionaux.
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TABLEAU 1.8 : COMPARAISON DES DONNEES DU PIB WALLON,

PUBLIEES PAR EUROSTAT EN 2001 ET CELLES DE 2002

PIB croissance réelle (%) PIB/hab eur15=100

Calcul UWE 2001  Calcul UWE 2002

sur base ICN 2001 sur base ICN 2002 | Curostat2001  Eurostat 2002

1996 11 0.7 88.1 82.3
1997 2.4 2,1 87.9 81.7
1998 2.7 2.2 87.9 81.7
1999 2.7 25 88.0 7.7

la moins performante des provinces flamandes, a savoir le Limbourg. Ces mémes quatre
provinces wallonnes témoignent d’'une production par habitant inférieure de 20% ou plus a
la moyenne européenne. Le Hainaut est dans une situation particulierement préoccupante,
puisqu’avec un indice 69, le PIB/hab est bien au-dessous de la limite de 75 fixée par les
instances européennes pour déterminer les régions en retard de développement.

En d’autres termes, il n’existe pas dans la Wallonie actuelle, hormis dans le Brabant
wallon, de pbles d’'activité de taille européenne capables d’'un «effet de débordement» sur
le reste du territoire. Contrairement a la Flandre ou deux provinces affichent une santé
économigue remarquable, Anvers avec un indice PIB/hab de 124 et le Brabant flamand
avec 111. Mais méme les indices des deux Flandres, orientale et occidentale, suggerent
gu'il existe des pbles d'activité et de croissance trés importants, ce qui est confirmé par
les chiffres des arrondissements de Courtrai et de Gand (114 et 117 respectivement).

ENCADRE 2 :
L’INDICATEUR PIB PAR HABITANT : SA SIGNIFICATION, SES LIMITES

Lindicateur PIB par habitant est un ratio hybride, dont il faut établir clairement les limi-
tes. Sont en effet mis en relation la production de biens et services recensée sur un
territoire donné (PIB régional) et le nombre d’habitants qui peuplent ce territoire, qu’ils
soient ou non impliqués dans le processus de production. Le PIB par habitant n’est donc
pas un indice de productivité. Il n’est pas non plus un indice du niveau de vie d’une
région. En effet, dans l'indice PIB/hab, ne sont pas repris les revenus engendrés par les
habitants de ladite région travaillant a I'extérieur de celles-ci. Ne sont pas non plus repris
les revenus sociaux «nationaux» ou «fédéraux» (allocations, pensions) qui sont pergus
par la population de la région.

En résumé, le PIB par habitant est un indicateur de 'activité de production d’une région,
du développement économique endogéne de cette région. La signification de cet indice
est variable selon les régions. Dans un état tres centralisé (ou la solidarité inter-régionale
est donc forte) ou dans des régions connexes a d’autres régions trés «productives», cet
indicateur a moins d’importance que pour d’autres régions plus autonomes ou ne dispo-
sant pas a proximité de pbles économiques «attractifs». C’est le cas de la Wallonie, que
la régionalisation progressive du pays a doté de pouvoirs substantiels, mais tout en
réduisant — et ce n’est sans doute pas terminé — la solidarité régionale.
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GRAPHIQUE 1.10 : CARTE DES PROVINCES DE BELGIQUE PIB/HAB
(PIB/habitant par province 1999 : Index Eur. = 100)

Région bruxelloise : 217
Région flamande : 105
Région wallonne : 78
Belgique : 106,5

Ces constats appellent une mobilisation des moyens et des
politiques pour stimuler des pbles de développement économique de
taille suffisante pour entrainer une sous-région, puis la région tout entiere
sur le chemin d’une croissance économique solide et durable.

Des pbles potentiellement porteurs existent : autour des deux aéroports, et autour des
universités. C'est sans doute sur ces atouts et autour de ces centres que les efforts
devraient étre concentrés.

1.4. 4. Les causes économiques d’un faible PIB par habitant

Trois causes essentielles, presque tautologiques, peuvent étre avancées pour expliquer
un faible PIB par habitant ;

1. Une insuffisance d'unités de production (de biens et de services), c’est-a-dire
d’entreprises, sur le territoire donné.

2. Une valeur ajoutée trop faible dégagée par la production des biens et services sur ce
territoire.

3. Une population en age de travailler insuffisamment occupée sur le territoire donné, soit
parce que les personnes occupent un emploi dans une autre région, soit parce qu’elles
ne travaillent simplement pas.

Il faudrait tout d’abord affiner I'analyse pour déterminer 'importance de ces trois causes
en Wallonie. Mais, en tout état de cause, les conclusions ne différeront pas beaucoup de
celles déja développées dans les deux précédentes éditions de ce rapport : le PIB wallon
par habitant n'augmentera qu’avec un taux plus élevé de création d’entreprises, une crois-
sance plus rapide de ces derniéres, et dans des activités a haute valeur ajoutée.

De méme, la formation, une meilleure adaptation des mécanismes du marché du travail,
l'instauration ou le renforcement d'incitants au travail, restent aussi déterminants pour une
croissance plus rapide de I'économie wallonne.

Les chapitres 2 et 3 vont s’employer a approfondir cette premiére conclusion.
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L’EVOLUTION DES
ENTREPRISES EN WALLONIE

Il est impératif de rappeler une réalité de base : c’est le développement du secteur écono-
mique privé marchand qui permettra le rattrapage économique de la Wallonie. Or, le sec-
teur privé wallon occupe une part trop faible et affiche un développement trop lent.

2.1 EVOLUTION DE LA VALEUR AJOUTEE DES ENTREPRISES

2.1.1 Comparaison régionale

Les comptes régionaux publiés par 'ICN (Institut des Comptes Nationaux) montrent clai- ~ Un secteur privé
rement la part trop faible du secteur privé marchand et le poids relatif tres important du  a dynamiser
secteur public wallon (Tableau 2.1). Il s’agit de chiffres datant de 1999. Il est vraisemblable

gue I'évolution connue par la Wallonie depuis 1999 n’ait pas fondamentalement changé les

conclusions a dégager.

Alors qu’en Flandre, les sociétés non financiéres comptaient en 1999 pour plus de 66% de
la valeur ajoutée totale (régionale), elles ne comptaient en Wallonie que pour 54%.

Plus éclairant encore, ce méme secteur « sociétés non financiéres» a contribué pour 72% de
la croissance économique flamande entre 1995 et 1999, contre seulement 52% en Wallonie.

Par contre, la valeur ajoutée des administrations publiques (essentiellement des salaires
financés sur base de prélevements auprés des autres secteurs de I'économie) représente
20% en Wallonie contre 12% en Flandre?.

La contribution des administrations publiques a la croissance de la valeur ajoutée s’est élevée
a 24% en Wallonie sur la période 1995 - 1999, alors gu’elle s’est limitée a 9% en Flandre. Au
total, entre 1995 et 1999, la valeur ajoutée des administrations en Wallonie (donc essentielle-
ment la masse salariale) a augmenté de 50% de plus qu’en Flandre (15% contre 11%).

Si on excepte une année 1998 favorable, la croissance de la valeur ajoutée du secteur  Un potentiel de
privé wallon a été systématiquement inférieure a celle enregistrée dans I'ensemble du  croissance sans
pays. Cela induit un décrochage progressif mais continu de la part de la Wallonie dansle  doute trop faible
total belge (Graphiques 2.1 et 2.2).

Les éléments qui permettent d’expliquer cette situation sont les suivants :

1. LaWallonie compte un nombre insuffisant d’entreprises.

2. Parmile tissu économique existant, la Wallonie compte une proportion plus importante
de petites sociétés tournées vers le marché intérieur.

3. Larégion affiche par ailleurs un déficit d’entreprises moyennes a grandes (c'est-a-dire
de dimension européenne) actives dans des secteurs liés a I'exportation.

1 On peut argumenter qu’une partie de fonctionnaires de la région flamande est localisée a Bruxelles et contribue a la création de richesse qui est
comptabilisée a cet endroit. Mais cet ajustement ne devrait pas altérer fondamentalement le rapport.
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TABLEAU 2.1 : REPARTITION DE LA VALEUR AJOUTEE AUX PRIX

DE BASE PRIX COURANTS PAR SECTEUR INSTITUTIONNEL

PART DANS LE TOTAL EN 1999 (en %)

Bruxelles Flandre Wallonie Royaume

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sociétés non financieres 56,2 66,2 53,8 61,3
Sociétés financieres 17,4 4,1 3,8 6,6
Administrations publiques 16,4 11,9 20,3 14,9
Ménages 12,5 20,9 25,4 20,3
Institutions sans but lucratif au service des ménages 1,7 0,9 0,8 1,0
Intermédiation financiere 4,1 -4,1 4,1 -4,1
Pm* : secteur privé (soc. financiéres + non financiéres) 73,6 70,3 57,6 67,9

CROISSANCE NOMINALE ENTRE 1995 ET 1999 (en %)

Bruxelles Flandre Wallonie Royaume

Total 17,2 15,6 13,0 15,2
Sociétés non financiéres 17,1 17,2 12,7 16,2
Sociétés financieres 23,5 20,2 11,0 20,5
Administrations publiques 13,9 10,7 15,4 12,3
Ménages 10,5 10,2 10,2 10,3
Institutions sans but lucratif au service des ménages 16,0 16,8 14,2 16,1
Pm* : secteur privé (soc. financiéres + non financiéeres) 18,5 17,4 12,6 16,6

CONTRIBUTION A LA CROISSANCE NOMINALE 1995 -1999 (en%)

Bruxelles Flandre Wallonie Royaume

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sociétés non financiéeres 55,7 72,1 52,5 64,8
Sociétés financiéres 22,5 51 3,2 8,4
Administrations publiques 13,5 8,5 23,5 12,3
Ménages 8,1 14,4 20,4 14,3
Institutions sans but lucratif au service des ménages 1,6 1,0 0,9 1,1
Intermédiation financiere -1,3 -1,1 -0,5 -1,0
Pm* : secteur privé (soc. financiéres + non financiéres) 78.2 77.2 55.7 73.2

Sources : ICN et calculs UWE
* Pm = pour mémoire

GRAPHIQUE 2.1 : VALEUR AJOUTEE DU

GRAPHIQUE 2.2 : VALEUR AJOUTEE DU
SECTEUR PRIVE (& prix courants)

SECTEUR PRIVE (& prix courants)
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Or, en moyenne, la contribution des entreprises a la création de richesses et a la crois-
sance augmente avec leur taille. Il en résulte que la valeur ajoutée par personne occupée
produite par I'ensemble des entreprises wallonnes est inférieure a la moyenne belge.

Par ailleurs, au sein de la valeur ajoutée produite par les entreprises wallonnes, une part
plus importante que dans le reste des entreprises du pays est absorbée par des charges
salariales. Ceci réduit d'autant les moyens disponibles pour financer les investissements,
la croissance de I'entreprise et assurer une rentabilité suffisante des capitaux investis.

Au total, le potentiel de croissance du secteur privé wallon semble donc inférieur au potentiel

des autres régions du pays. Tant que cet écart persistera, il parait illusoire d'affirmer que la
Wallonie résorbe son retard. Nous détaillons ces éléments dans les paragraphes qui suivent.

2.1.2 Evolution des entreprises et de I'emploi

Le nombre d’entreprises privées? en Wallonie était en 2000 de I'ordre de 65.000 unités, soit
27.5% du total belge contre une part dans la population totale plus importante : 33%

(Tableau 2.2).
TABLEAU 2.2 : SECTEUR PRIVE EN 2000

. Wallonie en %
Wallonie Royaume

du Royaume g

Entreprises 65.289 237.467 27,5%
=

Population 3.339.516  10.239.085 32,6% %
@

Entreprises par 1000 habitants 19,6 23,2 2
93

Salariés 546.863 2.395.364 22,8% 2
o

Taille moyenne (salariés par entreprise) 8,4 10,1 8
>

o

)

Pour prendre un indicateur synthétique de ces deux données, on peut examiner le nombre
d’établissements par millier d’habitants. On constate que la Wallonie accuse un déficit de
16% par rapport a la moyenne belge avec 20 entreprises par millier d’habitants contre 23.

Sion rapporte le nombre de travailleurs salariés au nombre d’entreprises pour donner une
idée de la taille moyenne des entreprises wallonnes, on constate également que la Wallo-
nie accuse un déficit du méme ordre de grandeur (Tableau 2.2). Le nombre moyen de
salariés par entreprise atteint
8.4 unités en Wallonie contre  R7N-MZNURPRE S /N-THEETITSN) 35 AW
10.1 dans I'ensemble du pays. DU SECTEUR PRIVE EN 2000

Cette moyenne reflete une
concentration plus importante Etablissements Salariés
en V\_/allon'e de trés petites en- Travailleurs | Royaume Wallonie| Royaume Wallonie
treprises et un manque d’entre- - - - - -
prises moyennes a grandes 1310 83,1%  84,9%|  22,8%  27.2% %
(Tableau 2.3). 10 a 50 13,8%  12,6%|  269%  28,7% 3
©
50 2 200 2,4% 2,0%  20,9%  20,5% é
0
> 200 0,7% 05%  294%  23,6% &
Q
Total 100,0% 100,0% ~100,0% 100,0% 5
(2]

2 Nous retenons les établissements wallons employant
des travailleurs salariés selon la source ONSS.

Un nombre insuffisant
d’entreprises

Trop peu d’entreprises
moyennes a grandes
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Pas assez
d’entreprises
orientées vers
les marchés a
I'exportation

Si dans notre région comme ailleurs en Europe, ce sont les PME qui dominent en nombre
le tissu économique, il faut constater que le nombre d’entreprises wallonnes de moins de
10 travailleurs est proportionnellement plus élevé que dans le reste du pays (85% contre
83%) et que ces entreprises concentrent une part bien plus importante de salariés (27%
contre 23% pour la Belgique).

Alinverse, la part des entreprises de plus de 50 personnes est nettement inférieure, tant
dans le nombre global d’entreprises que dans I'emploi.

La Wallonie affiche également un visage contrasté si on ajoute a la dimension relative a la
taille de ses entreprises une approche sectorielle®.

Une part plus importante du tissu économigue wallon est tournée vers le marché intérieur,
marché qui offre un potentiel de croissance globalement moins important que les marchés
a I'exportation.

Ainsi prés de deux tiers des entreprises wallonnes sont orientées vers le marché intérieur
contre moins de 60% dans I'ensemble du royaume. La majorité d’entre elles occupe moins
de 50 travailleurs (Tableau 2.4).

TABLEAU 2.4 : NOMBRE D’ENTREPRISES DU SECTEUR PRIVE

(1999 - en % du total des entreprises)

w

Wallonie Royaume %

<50 trav. >50 trav. total <50 trav. >50 trav. total (_%

o

Secteurs liés a I'exportation 31,0 1,3 32,3 36,3 1,8 38,1 2
Secteurs liés au marché intérieur 63,9 0,9 64,9 57,7 1,0 58,8 %
Total 97,7 2,2 100,0 97,1 29 100,0 g

(]

Une répartition des emplois salariés est également éclairante. Elle fait encore mieux res-
sortir la concentration asymétrique des ressources productives entre notre région et le
reste du pays (Tableau 2.5).

TABLEAU 2.5 : SALARIES DU SECTEUR PRIVE

(1999 - en % du total des entreprises)

w
Wallonie Royaume %

<50 trav. >50 trav. total <50 trav. >50 trav. total ‘—g

Secteurs liés a I'exportation 20,9 28,0 49,0 22,8 35,9 58,7 ;
Secteurs liés au marché intérieur 339 14,6 48,5 25,6 13,3 38,9 %
Total 56,2 43,8 100,0 49,8 50,1 100,0 g

(7]

En Wallonie, les emplois salariés se répartissent de maniére équivalente entre les deux
types de secteurs (49% du total des salariés), alors que dans le reste du pays, les entre-
prises de secteurs liés a I'exportation occupent prés de 60% des travailleurs.

3Pour donner une dimension sectorielle & notre analyse, nous avons procédé a un regroupement de secteurs d’activité de lanomenclature NACE. D’une part,
nous avons créé un regroupement de secteurs liés directement ou indirectement aux marchés al'exportation (industrie, transports, commerce de gros et services
aux entreprises) et d’autre part un regroupement de secteurs liés au marché intérieur (commerce de détail, horeca, services aux personnes, immobilier,
construction). Le solde (agriculture, énergie) n'est pas présenté dans les tableaux de cette section, mais estinclus dans les totaux.
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Lasymétrie est encore plus forte si on introduit dans la comparaison la taille des entreprises.
Les petites entreprises liées au marché intérieur de moins de 50 travailleurs occupent
en Wallonie 34% des salariés (contre 26% pour I'ensemble du pays) et les entreprises
moyennes a grandes liées a I'exportation 28% (contre 36%).

Selon des études menées dans le cadre de I'Observatoire européen des PME, il ressort
gue la création de richesses (la valeur ajoutée) et la contribution & la croissance économi-
gue augmentent avec la taille de I'entreprise. Il n’est donc pas surprenant que la structure
du tissu économique wallon influence le potentiel de croissance de I'économie régionale.

2.1.3 La création de valeur ajoutée

ENCADRE 3 :
CREER DE LA RICHESSE, C’EST CREER DE LA VALEUR AJOUTEE

La valeur ajoutée constitue la contribution de I'entreprise a la création de richesses au
niveau régional. En effet, le PIB n’est rien d’autre que la somme de toutes les valeurs
ajoutées produites par les différents secteurs d’activité de I'économie.

Cette valeur ajoutée est en fait la différence entre la valeur de la production de I'entre-
prise (en gros, son chiffre d’affaires) et le colt des consommations intermédiaires de
biens ou de services qui lui ont permis de réaliser cette production (ce qu’elle a acheté
pour réaliser sa production).

Pour donner un exemple simplifié, la valeur ajoutée d’'une entreprise qui emballe des
bonbons est égale au chiffre d’affaires issu de ses ventes de bonbons moins le codt
d’achat des emballages.

Selon une étude publiée par I'Observatoire européen des PME, la valeur ajoutée par
personne occupée augmente régulierement avec la taille de I'entreprise. Elle varie du
simple au triple entre les micro-entreprises et les grandes entreprises (de 40.000 euros par
personne & 115.000 euros - Graphique 2.3).

GRAPHIQUE 2.3 :

VALEUR AJOUTEE PAR PERSONNE OCCUPEE (en 2000 Europe - 19 pays)

Milliers d'euros
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TABLEAU 2.6 : INDICATEURS DE PERFORMANCE DES ENTREPRISES

HORS SECTEUR PRIMAIRE (en 2000 Europe - 19 pays)

Micro Petites Moyennes PME Grandes
<10 10 - 49 50-249 13249 >250
b5
Vglgur a!outee par personne 40 75 105 65 115 °
Milliers d'euros g
@
Croissance de la valeur ajoutée 2
Croissance annuelle réelle 1.9 21 2.2 21 2.6 2 ‘;‘
en % 1988-2001 55
Rentabilité &
Excédent brut d'exploitation 14 32 42 52 s
en % de la valeur ajoutée 5 o
°
n ©

Toujours selon I'Observatoire, la croissance réelle de la valeur ajoutée d’'une entreprise sur
la derniére décennie (1988-2001) est également liée a la taille. Au sein des PME, elle est
relativement stable (entre 1.9 et 2.2% par an). Mais au sein des grandes entreprises, la
croissance réelle de la valeur ajoutée a été pres de 25% plus forte (2.6% contre 2.1%).

Ces caractéristiques se retrouvent également en Wallonie : le tissu économique dominé
par de trés petites entreprises orientées vers le marché intérieur génére une valeur ajoutée
par entreprise inférieure de 25% a la moyenne du royaume (Tableau 2.7).

TABLEAU 2.7 : VALEUR AJOUTEE PAR ENTREPRISE

(secteur privé - milliers d’euros)

Wallonie en % du royaume 76,0%  73,6%

Croissance nominale é

1995 1999 totale 95-99 8

Wallonie 410 449 9,5% i}
Royaume 539 610 13,2% %
:

régionaux et calculs UWE

Secteur privé = sociétés (non financiéres et financieres)

Cette structure du tissu économique pése donc sur le potentiel de croissance du secteur
privé wallon. La croissance nominale totale de la valeur ajoutée par entreprise entre 1995
et 1999 a été inférieure & 10% alors qu’elle a atteint plus de 13% dans I'ensemble du pays.

Au-dela de la création de la valeur ajoutée, son affectation donne également un éclairage
sur le potentiel de croissance de I'économie wallonne.

2.1.4 Affectation de la valeur ajoutée

Pour analyser la répartition de la valeur ajoutée et la rentabilité des entreprises en
Wallonie, nous avons utilisé le logiciel BELFIRST édité par Bureau van Dijck EP. Il reprend
les comptes annuels déposés par les entreprises a la Banque nationale de Belgique et
offre de multiples possibilités d’exploitation.

La valeur ajoutée générée par I'entreprise sert a rémunérer ses «partenaires» (personnel,
financiers, pouvoirs publics -via la fiscalité- et son capital productif -via 'amortissement).

Le solde (le résultat ajouté) constitue les moyens qui, d’'une part, serviront a rémunérer les
actionnaires et, d'autre part, resteront dans I'entreprise afin de constituer les réserves
d’autofinancement®.

4 Le résultat ajouté est issu de I'activité productrice de I'entreprise. Il ne comprend pas les produits financiers ni les éléments exceptionnels de résultats.
Il ne peut donc étre assimilé au bénéfice comptable.
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L'analyse des chiffres issus de notre échantillon montre que la part de valeur ajoutée qui
est absorbée par la rémunération du personnel occupé est bien supérieure a ce qui pré-
vaut dans les entreprises du reste du pays (62 % contre 55 %-Graphique 2.45).

L'évolution des charges financiéeres et fiscales ne compense pas completement le poids
supérieur des charges de personnel. Ainsi, au total, le résultat ajouté découlant de I'exploi-
tation de I'entreprise est inférieur en Wallonie (6 % de la valeur ajoutée contre plus de 8 %
dans le reste du pays).

ENCADRE 4 :
SELECTION DE L’ECHANTILLON ET REMARQUES METHODOLOGIQUES

Pour des raisons de comparabilité, nous avons sélectionné les sociétés commerciales
(hors organismes publics) qui, au cours des 4 derniéres années disponibles (1997-2000),
ont déposé des comptes couvrant des exercices de 12 mois. Nous avons éliminé les
entreprises qui affichaient une valeur ajoutée ou des capitaux propres négatifs.

Afin de réduire la masse d’information a traiter, nous n’avons retenu que les sociétés qui
déposent des comptes selon un schéma complet. Cette restriction présente des avantages
et des inconvénients.

Avantages:

1. Enretenant environ 6% du nombre total des entreprises, on couvre une part significative
de I'économie (60% de I'emploi et de la valeur ajoutée et 80% du chiffre d’affaires).

2. Léchantillon retenu offre une bonne stabilité.

3. Linformation bilantaire est mieux contrélée (notamment par réviseur d’entreprise).

Inconvénients :

1. Linformation est moins riche puisqu’il y a moins de sociétés.

2. Léchantillon néglige les plus petites sociétés en croissance tant qu’elles n’ont pas
aftteint le seuil leurimposant de déposer leurs comptes selon un schéma complet.

3. Léchantillon surpondere les grandes entreprises, ce qui peut conduire a présenter des
résultats globaux flattés.

En ce qui concerne la Wallonie, lorsque cela était possible, I'exercice a été réalisé pour
I'ensemble des schémas (complets et abrégés) afin de donner une vue plus précise de la
situation en tenant compte des entreprises de plus petite taille.

La répartition régionale des entreprises comporte par ailleurs un biais qu’il n’est pas
possible d’éviter. En effet, chaque entité juridique dépose des comptes qui sont affectés
a la région de son siége social, méme si une partie des résultats est réalisée dans des
sieges d’exploitation situés dans d’autres régions. Ce biais est potentiellement important
pour la Wallonie dans la mesure ou plusieurs grandes entreprises dont l'activité produc-
trice est réalisée en Wallonie ont leur siége social localisé a Bruxelles ou en Flandre.
Cependant, quelques simulations partielles portant sur des entreprises industrielles ins-
tallées en dehors de la région mais actives en Wallonie ont montré que, sur le plan de la
rentabilité, elles donnent des résultats égaux ou inférieurs a I'échantillon wallon.

Pour analyser les bilans, nous avons effectué une globalisation, c’est-a-dire, I'addition
des rubriques des bilans individuels en un seul bilan «globalisé». Il ne s’agit donc pas
d’une consolidation qui permettrait de gommer I'effet des participations entre entrepri-
ses. A cette restriction prés, la globalisation donne donc une vision des comptes des
entreprises qui s’apparente a celle d’un investisseur qui détiendrait un portefeuille de
participations constitué de toutes les entreprises de I’échantillon.

5 Les résultats des entreprises multirégionales (entreprises établies en dehors de la région mais actives en Wallonie) devraient étre imputés a la région
et ne le sont pas dans notre analyse. C'est pourquoi nous avons réalisé quelques essais de compensation sur base des entreprises multirégionales
industrielles. Les résultats montrent que la prise en compte de ces entreprises réduit 'écart entre les parts respectives de valeur ajoutée qui sont
affectées aux charges de personnel mais ne le supprime pas.

Ce constat est conforté par les informations macro-économiques issues de la comptabilité régionale qui tiennent compte de I'implantation régionale des
unités de production. Celles-ci indiquent bien qu’un écart existe entre la Wallonie et le reste du pays. Ainsi, en moyenne sur la période 1995-1999, la
rémunération des salariés dans les sociétés non-financieres a représenté 67 % de la valeur ajoutée contre 61 % dans le reste du pays.
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Rentabilité des fonds
propres aprés impot

GRAPHIQUE 2.4 : AFFECTATION DE LA VALEUR AJOUTEE EN 2000, ENTREPRISES

EN BENEFICE OU EN PERTE AVEC SCHEMA COMPLET (en % du total de la VA)
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Des deux sections qui précedent, il ressort que, prises dans leur ensemble, les entrepri-
ses wallonnes génerent moins de valeur ajoutée. D’autre part, les charges de personnel
étant plus importantes, elles gardent de cette valeur ajoutée une proportion moindre pour
financer leurs investissements et rémunérer leurs actionnaires.

Or, ces moyens déterminent la capacité des entreprises a se développer, investir et créer
de I'emploi tout en offrant une rémunération suffisante aux actionnaires qui ont investi des
capitaux dans les entreprises.

Nous développons 'analyse de la rentabilité des entreprises wallonnes dans la section qui suit.

2.2 EVOLUTION DE LA RENTABILITE DES ENTREPRISES

2.2.1 Analyse macro-économique de la rentabilité des entreprises implan-
tées en Wallonie

Sur base de I'analyse du méme échantillon que celui utilisé pour décrire I'affectation de la
valeur ajoutée, il ressort que la rentabilité globale des entreprises établies en Wallonie est
significativement inférieure a celle des entreprises implantées dans le reste du pays (un
rendement net de 9% contre 13% en moyenne sur la période 1997-2000 - Graphique 2.5).

GRAPHIQUE 2.5 : RENTABILITE DES FONDS PROPRES GRAPHIQUE 2.6 :
APRES IMPOTS - ENTREPRISES EN BENEFICE OU PERTE CASH FLOW / CAPITAUX PROPRES

20%

1998
1999
2000 ——
1997
1998
1999
2000

Sources : Bureau van Dijk EP-BELFIRST et calculs UWE Sources : Bureau van Dijk EP-BELFIRST et calculs UWE
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Cela veut dire que, par rapport & un placement sans risque (en obligations d’Etat - les OLO
a 10 ans par exemple), le portefeuille wallon total offre une prime de risque assez faible (en
moyenne 4%) alors que le reste du royaume offre une rentabilité des fonds propres plus de
deux fois supérieure aux OLO, soit une prime de risque de I'ordre de 8%. L'analyse de
I'ensemble des comptes wallons (complets et abrégés) donne une image presque identique.

La rentabilité comptable des capitaux propres aprés impdts ne reflete que partiellement
I'activité économique de I'entreprise. Elle est, en effet, influencée par la politique d’amor-
tissement et autres provisions.

C’est pourquoi, nous avons retenu un indicateur de cash flow simplifié qui donne une
meilleure image des liquidités générées par 'activité globale de I'entreprise (Graphique
2.6). Rapporté aux capitaux propres, il donne également une indication sur la rentabilité
des capitaux investis.

Une part importante de la différence de rentabilité entre la Wallonie et le reste de la Belgi-
gue provient de la présence, dans I'’échantillon, d’entreprises en perte.

Sur la période, 75 a 80 % des entreprises de I'échantillon affichent un résultat net et des
capitaux propres positifs en Wallonie comme dans le reste du pays. Toutefois, les mémes
entreprises bénéficiaires en Wallonie représentent une part moins importante de la valeur
ajoutée du total de I'échantillon. Il en résulte donc que le poids économique des entrepri-
ses en perte® tire les ratios de rentabilité globalisés vers le bas.

Pour éliminer I'impact de ces entreprises en perte, nous avons réalisé le méme exercice
d’analyse sur I'échantillon de comptes complets affichant un résultat net positif sur I'en-
semble de la période.

Limage que donne la Wallonie est alors dans la ligne des performances de I'ensemble de
la Belgique (Graphique 2.7).

Sur la période 1997-2000, la rentabilité en Wallonie des entreprises en bénéfice, ayant
déposé leur compte selon un schéma complet ou abrégé, a été de I'ordre de 16%, soit une
rentabilité comparable au reste du pays’.

En analysant le rapport entre le cash flow et les capitaux propres (Graphique 2.8), on
constate que la situation des entreprises wallonnes en bénéfice est méme globalement
meilleure que dans I'ensemble du pays.

Sur base des globalisations, la rentabilité des entreprises wallonnes qui réalisent des
bénéfices est donc dans la moyenne du pays.

GRAPHIQUE 2.7 : RENTABILITE DES FONDS PROPRES

GRAPHIQUE 2.8 : CASH FLOW /
APRES IMPOTS - ENTREPRISES EN BENEFICE
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Sources : Bureau van Dijk EP-BELFIRST et calculs UWE Sources : Bureau van Dijk EP-BELFIRST et calculs UWE

% Dans le total des comptes wallons déposés en 2000, la majorité des entreprises en perte sont des entreprises de moins de 10 travailleurs actives dans
les secteurs liés au marché intérieur.
7 La baisse en 2000 est principalementimputable a une évolution défavorable des éléments exceptionnels du résultat.

2000
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Trop peu d’entreprises
moyennes actives sur les
marchés a l’exportation

2.2.2 Distribution de la rentabilité des entreprises

Pour donner une vue plus micro économique de l'image de rentabilité donnée par la
globalisation des comptes, nous avons regardé la distribution des entreprises wallonnes
bénéficiaires en fonction de I'écart de leur rentabilité par rapport aux OLO (Tableau 2.8).

TABLEAU 2.8 : REPARTITION DES ENTREPRISES BENEFICIAIRES (SCHEMAS COMPLETS
ET ABREGES) EN FONCTION DE LEUR RENTABILITE DES FONDS PROPRES APRES

IMPOTS COMPAREE AU TAUX DES OLO BELGES A 10 ANS - EN 2000

:

Nombre d'entreprises Valeur ajoutée %

st

En % Wallonie Reste de la Belgique Wallonie Reste de la Belgique 5

o

< taux OLO 25,7 26,1 17,8 16,0 %
1 a 2 fois OLO 21,7 21,9 22,3 16,5 %
]

> 2 fois OLO 52,6 51,9 59,9 67,5 %
Total 100 100 100 100 2
®

Il ressort que la répartition sur base du nombre d’entreprises est identique en Wallonie et
dans le reste du pays. Au total, plus de la moitié des entreprises affiche une rentabilité des
fonds propres confortable, supérieure au double du taux des OLO. Par contre, ces entre-
prises bénéficiaires représentent une proportion significativement moins importante du
tissu économique wallon (60% de la valeur ajoutée contre 68% dans le reste du pays).

Au total, le tissu économique wallon concentre donc moins de ressources dans des acti-
vités générant des rendements élevés et en immobilise plus dans des entreprises qui
affichent une perte comptable.

Cette situation pese sur le potentiel global de développement de la région dans la mesure
ou une part importante des entreprises ne génére pas une rentabilité capable de supporter
leur croissance et leurs investissements. Ce qui rejoint I'analyse que nous avons menée
dans les sections de ce chapitre.

2.3 ACCROITRE LE POTENTIEL ECONOMIQUE

Les différentes sections de ce chapitre ont montré que le potentiel de croissance de
I’économie wallonne est sans doute trop faible pour combler I'écart avec le reste du pays.

Les causes principales sont a rechercher dans la composition du tissu économique wallon
qui compte un nombre insuffisant d’entreprises moyennes et de taille européenne actives
sur les marchés a I'exportation. Or, ce sont ces entreprises qui créent le plus de valeur
ajoutée par personne occupée.

Il en résulte que, prises dans leur ensemble, les entreprises wallonnes créent moins de
valeur ajoutée que les entreprises du reste du pays.
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TABLEAU 2.9 : CREATIONS D’ACTIVITES ET FAILLITES

UNITES, SOCIETES ET PERSONNES PHYSIQUES

CREATIONS
1.999 2.000 2.001
Royaume 34.093 39.333 38.362
Wallonie 9.246 10.222 9.898 .
part Wallonie 27,1% 26,0% 25,8% é
FAILLITES 8
1.999 2.000 2001 &
Royaume 7.109 6.880 7112 8
Wallonie 2.114 2.083 2.151 LE
part Wallonie 29,7% 30,3% 30,2% %

Par ailleurs, une part plus importante de cette richesse produite est absorbée par les
charges de personnel, qui au cours des dernieres années, ont cr(i plus rapidement que la
valeur ajoutée.

Au total, les entreprises wallonnes tirent de leur activité proportionnellement moins de
moyens pour financer leurs investissements et rémunérer leurs actionnaires. Elles sont
donc amenées a devoir mobiliser tous les leviers disponibles pour maintenir leur compéti-
tivité et leur rentabilité.

Ces éléments expliquent certainement une création d’emplois moins importante en Wallo-
nie par rapport au reste du pays.

Pour renverser cette tendance et combler son retard de développement économique, la
Wallonie a besoin de nouvelles entreprises dans des activités créatrices de valeur ajoutée
élevée. Elle doit également favoriser le développement et la croissance des entreprises
existantes. Or, sur ces deux plans, la Wallonie ne jouit pas d’une situation trés favorable.

Sur le plan de la création de nouvelles entreprises, I'évolution au cours des trois dernieres
années montre que la Wallonie a bénéficié de I'embellie conjoncturelle de 2000. Les créa-
tions d'activités nouvelles (d'indépendants ou de sociétés) dépassant les 10.000 unités.
Toutefois, la part de la Wallonie dans le total des créations d’activités en Belgique ne
dépasse pas sa part dans le total des établissements (environ 26%- Tableau 2.9).

Proportionnellement au reste du Royaume, le tissu wallon ne se renforce donc pas, surtout
si on considére que parmi les entreprises créées, un nombre non négligeable disparait
chaque année. Ainsi, en Wallonie, le nombre de faillites est resté relativement stable au
cours des trois derniéres années, autour des 2100 unités, soit 30% des faillites belges®.

La création de nouvelles activités ne contribuera a I'accroissement du potentiel de crois-
sance que si elle intervient dans des secteurs ou le marché est en expansion. En effet,
une nouvelle entreprise dans un marché saturé ne crée pas de valeur ajoutée additionnelle
si son chiffre d’affaires est réalisé au détriment des entreprises existantes.

8La différence entre les créations et les faillites ne correspond pas a une création nette d'activités. En effet, un certain nombre de radiations du registre
du commerce sont motivées par d’autres causes que la faillite, une cessation d'activité par exemple. Des informations partielles dont nous disposons
pour les dernieres années, il apparait que le nombre de radiations équivaut a la différence entre les créations et les faillites. Le nombre d’entreprises
serait donc stable.

Poids des charges
de personnel

Créer plus
d’entreprises...

... pour renforcer
le tissu économique
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TABLEAU 2.10 : PRINCIPAL OBJECTIF DE L’ENTREPRISE

(répartition des entreprises par classes de taille en % - Europe — 19 pays)

Micro Petites Moyennes PME
<10 trav. 10 - 49 trav.  50-249 trav. 1 a 249 trav.

Survie ou consolidation 42 35 26 a4

Survie 21 14 8 20

Consolidation 21 21 18 21 %
Croissance ou profit 38 42 52 38 z R

Croissance 29 30 38 29 H

Amélioration de la rentabilité 9 12 14 9 §§
Amélioration de la qualité 1 14 12 1 % %
Innovation 7 7 8 7 § §
Autre/pas de réponse 2 2 2 §- E;
Total 100 100 100 100 ;E

La aussi, la Wallonie n’affiche pas un bilan trés favorable puisqu’au cours des trois dernié-
res années, les créations d’activités nouvelles se sont majoritairement concentrées dans
des secteurs liés au marché intérieur (Graphique 2.9).

Venons-en maintenant a la croissance des entreprises. Sur ce plan, la domination des trés
petites entreprises dans le tissu économigue wallon n’est pas non plus sans conséquences.

En effet, les entreprises de plus petite taille se débattent proportionnellement plus avec des
problémes de survie ou de consolidation, I'orientation vers une stratégie de croissance ne
se renforgant qu’'a mesure ou I'entreprise augmente en taille (Tableau 2.10).

Selon 'observatoire européen des PME, en moyenne, 42% des micro-entreprises orien-
tent leurs efforts vers la survie ou la consolidation de leur activité, cette proportion tombe
a 26% au sein des entreprises de taille moyenne. La part des entreprises dont la survie
est la préoccupation principale est méme divisée par trois (8% contre 21%).

GRAPHIQUE 2.9 : WALLONIE-CREATIONS ET FAILLITES PAR SECTEURS

(sociétés et personnes physiques, moyenne 1999-2001)
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Alinverse, la part des entreprises qui visent la croissance ou I'amélioration de leur renta-
bilité (et donc l'investissement) croit fortement pour dépasser la moitié des entreprises
moyennes (52% contre 38%).

Ces situations contrastées ont bien entendu une influence importante sur le potentiel de
croissance de I'économie régionale dans son ensemble qui, comme nous I'avons montre,
est sans doute trop faible.

Le chapitre suivant expose les leviers & mobiliser pour soutenir et favoriser I'activité des
entreprises wallonnes et augmenter ce potentiel de croissance de la Wallonie.

UWE 2002
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UN CADRE PORTEUR POUR
LES FACTEURS DE PRODUCTION

3.1. UENJEU

Les observations statistiques et analyses développées dans les deux chapitres
précédents incitent aux conclusions ci-aprés.

» Au niveau macro-économique, les derniers chiffres jusque 2001 suggeérent que I'éco-
nomie wallonne ne comble toujours pas son retard. Si ce dernier ne se creuse pas au
regard de la moyenne européenne, il ne semble pas qu'il en soit de méme par rapport
aux autres régions du pays.

« Lesderniéres statistiques confirment que la part de I'activité économique privée reste
insuffisante en Wallonie, notamment en raison d’'un nombre trop restreint d’entreprises
de taille européenne, ainsi que d’entreprises tournées vers les marchés extérieurs.

« Une bréve analyse montre que la rentabilité des capitaux investis en Wallonie est sans
doute insuffisante pour i) permettre la croissance des entreprises par une accélération
de l'investissement (tout a fait dépendant de la rentabilité), ii) pour attirer de maniére
durable des investissements étrangers.

» Sil'objectif reste que I'économie wallonne en termes de PIB par habitant revienne a la
hauteur de la moyenne européenne d'ici la fin de la décennie, il s'agit d’'urgence de
favoriser 'augmentation du potentiel de croissance de I'économie wallonne, c’est-a-dire
sa capacité productive de biens et services.

» Cette augmentation du potentiel productif passe par l'instauration d’un cadre favorable
au développement et a la croissance des facteurs de production, a savoir le capital
physique, le capital immatériel et le capital humain.

Le présent chapitre a pour objet de mettre I'accent sur des points particulierement impor-
tants pour le développement de chacun de ces facteurs de production.

3.2. LE CAPITAL HUMAIN : LA PROBLEMATIQUE DES PENURIES

Les ressources humaines sont un des facteurs clés du développement des entreprises.

Ces ressources doivent étre disponibles non seulement en quantité et qualité adéquates,
mais aussi notamment a un codt supportable pour les entreprises.

Les compétences de la Région wallonne portant directement sur I'emploi et la formation,
nous nous concentrons plus particulierement sur la disponibilité en quantité et en qualité
des ressources humaines pour les entreprises wallonnes.
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TABLEAU 3.1 : FONCTIONS CRITIQUES ENWALLONIE

CEFORA-FEDERGON

FOREM

Ouvriers

Employés

Electromécanicien
Electricien
Soudeur
Chauffeur camions
Mécanicien camions
Tolier ou carrossier
Tuyauteur
Electronicien
Boucher

Technicien électricité

Secrétaire de Direction
Comptable
Ingénieur
Secrétaire
Technicien
Dessinateur
(Analyste)programmeur
Informaticien
Responsable technique

Employé commercial

Techniciens et gradués techniques
Personnel infirmier
Magcons et carreleurs
Représentants
Gargons de salle, serveurs
Ingénieurs
Informaticiens
Comptables
Secrétaires
Cuisiniers

Electriciens

Des pénuries en
ouvriers et employés...

...malgré 215.000
choémeurs

Les études réalisées par CEFORA et FEDERGON! et par le FOREM? montrent que, dans
de nombreux secteurs d'activité, les entreprises se plaignent de difficultés grandissantes
pour recruter la main-d’ceuvre dont elles ont besoain.

Ainsi, malgré des méthodologies et des sources différentes, ces études concluent a des
pénuries tant dans le segment ouvrier que dans le segment employé.

Il est normal que les périodes de croissance s'accompagnent de tensions sur le marché
du travail. Au-dela d’'un certain délai, lié au temps nécessaire a la mise en place des
processus d’embauche, I'accélération de la demande de biens adressée a I'entreprise
oblige celle-ci & ajuster a la hausse la quantité de facteur travail utilisé.

Dans un contexte de chémage élevé, un tel processus d’'ajustement devrait pouvoir étre
fluide et ne pas témoigner de trop de «goulots d’étranglement». La question qui se pose
aujourd’hui est de savoir pourquoi un tel processus d’ajustement ne peut prendre
place dans le court terme en Wallonie.

En effet, les difficultés de recrutement récemment rencontrées en Wallonie coexistaient
avec quelque 215.000 demandeurs d’emploi. Ce n'est donc pas d’'un manque de main-
d’'ceuvre généralisé dont souffrent les entreprises, mais bien de compétences précises
pour certains types de métiers.

Enfin, I'évolution de I'offre de main-d’ceuvre pour les entreprises pour les prochaines an-
nées doit aussi s'apprécier en termes quantitatifs. La perspective d'un recul de la po-
pulation active au cours des dix ans a venir s'apparente a la raréfaction d’un des facteurs
de production. La substitution du capital au travail connaissant des limites, en particulier
s’agissant du travail qualifié, les entreprises seront confrontées a des pénuries de main-
d’'ceuvre ce qui, dans un environnement concurrentiel, conduira aussi a I’élévation du
niveau moyen des salaires.

Lappel a la force de travail étrangére peut constituer une solution mais pose des difficul-
tés d’'ordre politique et économique. En effet, dans le contexte de chémage élevé que

* CEFORA et FEDERGON, Fonctions critiques et besoins de formation. Enquéte auprés des consultants en intérim. Avril 2002.
2 FOREM, Analyse des fonctions critiques en Région wallonne sur base des emplois vacants regus au FOREM entre le 1/07/1999 et le 30/06/2000.
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TABLEAU 3.2 : VENTILATION DES DIPLOMES

SUR LE MARCHE DU TRAVAIL WALLON (EFT, INS, 1998)

Type de diplome Travailleurs Demandeurs d'emploi
Inférieur au secondaire 32,9% 56,7%
Secondaire 35,1% 32,9%
Supérieur 32,0% 10,4%

connait la Wallonie actuellement, il semble peu envisageable - socialement et politiquement -
de faire appel a une main-d’ceuvre étrangére pour remplir les emplois actuellement
vacants dans la région. En outre, c’est une main-d’ceuvre étrangére qualifiée qu'il faudrait
attirer dans la région. Pour attirer ce type de main-d’ceuvre, il existe un risque de pouvoir
ou devoir lui offrir des salaires moins ou plus élevés que ceux pratiqués actuellement en
Région wallonne pour ce type d’emplois, avec un effet pervers sur les salaires domestiques
et donc sur I'emploi.

La premiere des solutions doit naturellement se trouver dans la mobilisation des per-
sonnes actuellement désireuses de trouver un emploi. Une analyse sur base des
niveaux de dipldbmes montre tout I'écart existant entre les qualifications des personnes
actuellement occupées et celles des demandeurs d’emploi.

Ainsi, alors que les travailleurs wallons se ventilent en trois groupes quasi équivalents
(diplémés en dessous du secondaire, dipldomés du secondaire, dipldmés du supérieur), les
demandeurs d’emploi wallons, dans plus de 55% des cas, ne possédent pas de dipldme du
secondaire et seuls 10% d’entre eux posseédent un dipléme de I'enseignement supérieur.

Les causes des pénuries sont diverses et toutes ne sont pas liées au niveau de qualifi-
cation des demandeurs d’emploi. On peut ainsi citer un certain nombre de facteurs
récurrents tels que :

e Laréduction et le partage du temps de travail : dans de nombreux secteurs cela a
accentué les difficultés existantes, ailleurs le développement de formules telles que le
crédit-temps a été un élément déclenchant.

¢ La croissance de nouveaux métiers : dans l'informatique, par exemple, le nombre de
jeunes diplémés arrivant chaque année sur le marché du travail est inférieur aux besoins.

¢ Limage des métiers (véhiculée notamment par les acteurs du systéme scolaire) aux
débouchés jugés incertains, bas niveaux de salaires, pénibilité des conditions de travail.

¢ Le manque de mobilité sur le territoire ou au contraire I'importance de la mobilité
transfrontaliere (cas des emplois captés par le Grand-Duché du Luxembourg).

¢ Lamauvaise image de certains bassins d’emplois qui freine la mobilité interrégionale.
e Le manque d’incitation au travail des revenus de remplacement.

e Lapyramide des ages de certaines entreprises avec de nombreux salariés partant
a la retraite sans transmission du savoir-faire auprés des jeunes.

Comme on le voit, les causes sont multiples et les réponses aux pénuries, tout en étant
dynamiques, ne doivent néanmoins pas épargner une analyse précise des réponses a
apporter.

Des causes multiples...

...etdesréponses
concrétes

PAGE 49

UWE 2002



RAPPORT SUR LA SITUATION ECONOMIQUE DE L’ENTREPRISE EN WALLONIE

Les dépenses de R&D
soutiennent I'innovation
et la croissance

En matiére de formation, I'extension et une plus grande flexibilité des initiatives de
recyclage faciliteraient I'allegement de plusieurs pénuries. De méme, des initiatives de
reconversion devraient permettre de s’attaquer a plusieurs pénuries.

De maniére concrete, la refonte des missions du FOREM doit étre I'occasion de mener
des actions ciblées de formation sur les fonctions critiques principales, en impliquant tant
le secteur et les entreprises concernées, que les opérateurs de formation adéquats et les
intermédiaires tels que les entreprises d'intérim.

En matiére d’attractivité, les actuelles campagnes d’'information en direction des jeunes,
de I'enseignement, de la presse visant a sensibiliser ces acteurs aux métiers techniques
et a I'esprit d’entreprendre doivent étre soutenues et amplifiées.

Le cadre réglementaire du marché du travail doit étre assoupli ou modifié afin de ne pas
accentuer les actuelles tensions sur le marché du travail.

Aux niveaux fédéral et régional, les revenus de remplacement doivent maintenir I'incita-
tion au travail en gardant un écart conséquent entre les indemnités du demandeur d’em-
ploi et le salaire net du travail.

En matiére d’adéquation, le lien fort entre la formation professionnelle et les besoins
des entreprises est indispensable.

A ce titre, lorsqu'ils existent, les profils de qualification élaborés par la Commission com-
munautaire des professions et des qualifications doivent étre adoptés non seulement par
les établissements d’enseignement secondaire technique et professionnel, mais aussi
par les autres acteurs de la formation professionnelle (enseignement de promotion so-
ciale, FOREM, IFPME,...).

Limpact des mesures de partage du temps de travail doit étre assoupli en permettant, par
exemple, aux entreprises de pratiquer les heures supplémentaires ou de recourir librement
au travail intérimaire afin de répondre a la demande.

De maniere structurelle, le développement de partenariats au plus prés du terrain, entre
les structures professionnelles (interprofessionnelles et sectorielles) et les intervenants
privés et publics du marché du travail est indispensable pour renforcer I'efficacité des
dispositifs de placement et en assurer I'évaluation correcte.

3.3 R&D ET INNOVATION : L’EVOLUTION DES BUDGETS PUBLICS

3.3.1 R&D : déterminant-clé de la croissance

Linnovation constitue un facteur important de développement économique.

Pour les entreprises, I'innovation permet de mieux répondre aux attentes des clients en
proposant des produits et services mieux adaptés ou moins chers. L'innovation permet
également d’acquérir un avantage compétitif par rapport aux concurrents en développant
et en exploitant des concepts nouveaux.

Linnovation est assez largement - mais pas exclusivement - liée aux dépenses de recher-
che et développement des acteurs de la recherche que sont les entreprises, les centres
de recherche, les pouvoirs publics et les institutions d’enseignement supérieur.
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TABLEAU 3.3 : DEPENSES TOTALES DE R&D

(entreprises et pouvoirs publics)

en % du PIB Croissance annuelle réelle (%)
(1999) (1995-99)

USA @ 2,6 5,6

UE-15 1,9 3,0

Belgique 2,0 6,1

France 2,2 1,0

Pays-Bas 1,9 2,8 g

Allemagne 2,4 3,5 g

Danemark 2,0 4,8 %

Suéde 3,8 51 g
&

(1) USA : données sous-estimées car ne comprennent pas la majorité des dépenses de capital et les
dépenses publiques autres que fédérales

Au niveau de I'ensemble de la région, la capacité a innover conditionne le potentiel de
croissance et de création d’'emplois.

Ainsi, une récente étude de I'Observatoire européen des sciences et de la technologie
indique que, au niveau de I'Union européenne dans son ensemble, une augmentation
modeste des dépenses de R&D (+5%) peut contribuer a relever le potentiel de croissance
de 2.1% a environ 2.5% et a la création de 9 a 14 millions de nouveaux emplois.

3.3.2 Un effort de recherche en Europe trop faible par rapport aux Etats-Unis

Or, en ce qui concerne les dépenses de R&D, la comparaison internationale est peu
favorable a 'Europe (Tableau 3.3). LEurope dans son ensemble dépensait en 1999 I'équi-
valent de 1.9% de son PIB en R&D alors que les Etats-Unis y consacraient 2.6%.

Par ailleurs, depuis 1995, I'écart se creuse. Le taux de croissance annuel moyen des
dépenses totales de R&D était de 3% dans I'Union européenne contre 5.6% aux USA.

Entre 1995 et 1999, la Belgique a connu une croissance plus marquée de ses dépenses
(6.1%). Il s’agit principalement d’'un rattrapage du sous-investissement public; nous y
reviendrons. Grace a ce rattrapage, la Belgique se placait en 1999 dans la moyenne
européenne.

Dans les statistiques, les dépenses de R&D sont principalement ventilées entre trois
acteurs : les entreprises, les institutions gouvernementales et I'enseignement supérieur
(essentiellement les universités). En Belgique comme en Europe, les dépenses des deux
derniers secteurs sont principalement financées par des fonds publics (mais pas totale-
ment cfr. infra la section 3.3.3). C'est pourquoi nous les avons rassemblées en un seul
poste dans le commentaire (Tableau 3.4).

Au sein des dépenses totales de R&D, ce sont les entreprises qui réalisent la plus grande
part. En 1998, les entreprises contribuaient a hauteur de 64% des dépenses totales en
Europe, contre 75% aux USA.
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TABLEAU 3.4 : DEPENSES DE R&D PAR SECTEUR D’EXECUTION

(en % du PIB)

. Gouvernement +

Entreprises L Total
enselgnement sup. o
1998 1995 1998 1995 1998 1995 g
o
USA 1,9 0,6 2,6 %
8
UE-15 1,2 1,2 0,7 0,7 1,9 1,9 o
Ra]
Belgique 1,4 1,3 0,6 0,5 1,9 18 g
o
h =4
Flandre 1,4 1,2 0,4 1,7 &
o
Wallonie 1,2 1,2 0,5 1,7 é
=
)

USA : données sous-estimées car ne comprennent pas la majorité des
dépenses de capital et les dépenses publiques des niveaux autres que le fédéral.

En Belgique, les entreprises représentent 71 % des dépenses totales, soit 1,4 % du PIB.
C’est plus que la moyenne européenne (1.2 %) mais nettement moins que les dépenses
des entreprises américaines (1.9 %). Les institutions gouvernementales et I'enseigne-
ment supérieur réalisent des dépenses de R&D a hauteur de 0,6 % du PIB, soit un peu
moins que la moyenne européenne.

En Belgique, un mouvement de rattrapage partiel a eu lieu entre 1995 et 1999, les
dépenses des institutions gouvernementales et de I'enseignement passant de 0,5 % du
PIB a 0,6 %, alors que dans le méme temps la moyenne de I'Union européennne restait
stable 4 0.7 %.

Au niveau régional belge, des données récentes manquent pour présenter un panorama
complet car la répartition des dépenses de recherche des universités francophones entre
les régions n’est plus communiquée par la Communauté francaise. Seules les données
des entreprises sont publiées par EUROSTAT.

Ce manque d’information est regrettable dans la mesure ou la politique de recherche des
pouvoirs publics, dont nous avons d’emblée souligné I'importance, ne peut plus étre me-
surée a l'aune des standards internationalement utilisés.

Les données disponibles en 1998 concernent les institutions gouvernementales et les
entreprises. Il en ressort que les entreprises flamandes consacrent des moyens a la
recherche a hauteur de 1,4 % du PIB. Leffort des entreprises wallonnes se situe quant a
lui dans la moyenne de I'Union européenne (1.2 %).

Pour donner une vue des dépenses réalisées par les autres acteurs de la recherche, il faut
remonter a 1995. Pour cette année, les dépenses des entreprises se situaient déja dans la
moyenne européenne. Par contre, les dépenses des institutions gouvernementales et de
I'enseignement supérieur étaient sous la moyenne européenne (0,5 % contre 0,7 %).

Pour commenter I'évolution des dépenses publiques, nous changeons donc d’approche
dans la section qui suit, en présentant, non plus les dépenses effectives par type d’acteur
mais les crédits publics consacrés a la recherche.
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3.3.3 Les crédits publics consacrés a la recherche
par les pouvoirs publics belges

Leffort réalisé par les pouvoirs publics ne se déduit pas directement de I'addition des
dépenses des institutions gouvernementales et de I'enseignement supérieur. En effet, une
partie des moyens publics est consacrée a des programmes réalisés par des entreprises
et est donc comptabilisée dans la colonne entreprises. Les entreprises financent quant a
elles des études ou programmes de recherche réalisés par des universités.

En Belgique, en 1999, ces flux s’annulent mais il n’en va pas de méme dans de nombreux
pays. C'est pourquoi, pour commenter les dépenses publiques de recherche, nous utilise-
rons les crédits budgétaires publics de recherche.

Exprimés en pourcentage du PIB (Graphique 3.1), les crédits budgétaires publics de la
Belgique occupent la queue du peloton européen. Malgré un rattrapage partiel intervenu
depuis 1995, la Belgique ne consacrait en 1999 que 0.6% de son PIB aux moyens publics
de recherche® alors que I'Europe dans son ensemble y consacrait 0.7% et les USA 0.8%.

Or, les crédits publics constituent une source importante de soutien aux recherches que
menent les entreprises mais également d'impulsion aux développements de connaissances
de pointe dans les centres de recherche. lls stimulent donc les entreprises a innover et &
améliorer leur compétitivité directement - via des aides - ou indirectement en permettant aux
entreprises d’accéder a des compétences qu’elles ne peuvent développer efficacement en
interne. Leffet de levier des crédits publics est donc important et sous-estime par les chiffres.

Cette capacité d’accroitre le potentiel de croissance des entreprises a travers l'investis-
sement public n'a pas été percue de maniere équivalente par les autorités fédérées belges
qui, toutes, sont compétentes a un titre ou a un autre pour les matiéres relatives a la R&D.
C’est ce qui ressort de I'analyse des données des crédits budgétaires publics de R&D
publiées par les Services scientifiques techniques et culturels fédéraux (SSTC) sur base
des travaux de la Commission Coopération fédérale, groupe de travail CFS/STAT.

GRAPHIQUE 3.1 :

CREDITS BUDGETAIRES PUBLICS EN 1999

En % du PIB

0,84
0,8
061 059 059 g5
0,6

04

0,2

0,0 <
& K N ¢ ¥ &
& ﬁi;*'{éﬁ & §§§$§%fi&& FFEIE

Sources : Commission Coopération fédérale, groupe de travail CFS/STAT, calculs SSTC

3 Lestimation que nous avons réalisée pour les années plus récentes montre une légére régression, les crédits budgétaires publics de 'ensemble des
autorités belges passant de 0.59% du PIB en 1999 & 0.58% en 2001.

Les moyens consacres
alarecherche parles
pouvoirs publics belges

sont trop faibles
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ENCADRE 5 :
DEFINITION DES CREDITS BUDGETAIRES PUBLICS DE R&D

Conformément aux directives de 'OCDE et de I'Union européenne en la matiére qui se
basent sur les définitions du manuel de FRASCATI, I'apercu des crédits budgétaires
publics publié parles SSTC prend en considération tous les crédits de paiement (c’est-a-
dire crédits non-dissociés et crédits d’ordonnancement) inscrits aux budgets des Autori-
tés mentionnées, qu'ils soient destinés a étre dépensés a l'intérieur du secteur public ou
non, sur le territoire national ou non.

Ces crédits budgétaires peuvent correspondre a des dépenses courantes ou a des dé-
penses de capital. lls ne représentent cependant pas les sommes effectivement dépen-
sées dans la mesure ou des crédits peuvent ne pas étre utilisés.

Les exonérations fiscales accordées pour promouvoir la R&D ne sont pas prises en compte.
En revanche, les avances récupérables sont reprises.

Enfin, la part des crédits budgétaires de cofinancement des programmes européens des
fonds structurels (Objectifs 1,2, ...) qui incombe aux différentes autorités belges est
incluse dans les chiffres mais pas la part payée par le budget européen. Pour la Région
wallonne, cela sous-estime les budgets disponibles.

L'apercu est basé pour les années 1989 a 2000 sur des données définitives (budgets
ajustés) en euros et pour I'année 2001 sur des données provisoires (budget initial).

Enfin, il faut indiquer que les données 2001 n’ont pas encore fait I'objet d’un accord
formel au sein du groupe de travail CFSISTAT qui rassemble le fédéral et les Commu-
nautés et Régions afin de produire des statistiques harmonisées.

Les derniers chiffres obtenus des SSTC indiquent une régression des dépenses de
recherche de la Région wallonne en 2001 par rapport a 2000. Cette évolution est en
contradiction avec les données incluses dans le budget 2001 de la Région wallonne qui
indiquent une croissance des dépenses régionales sur la méme période. Cette différence
est étonnante dans la mesure ou c’est la Région wallonne elle-méme qui communique ses
chiffres du groupe de travail CFS/STAT.

Pour tenter de résoudre cette contradiction, nous avons réalisé une estimation UWE des
dépenses de recherche de la Région wallonne pour la période 1999-2002 en nous basant
sur les données budgétaires issues des exposés généraux des budgets et de leurs pro-
grammes justificatifs* .

Notre estimation ne prend pas en compte les crédits des autres ministéres tel que celui de
I'agriculture, I'environnement ou encore 'aménagement du territoire, ce qui sous-estime
les chiffres. Mais, d’autre part, nous avons inclus le total des crédits, ce qui surestime un
peu les chiffres dans le mesure ou la totalité des crédits ne constitue pas des dépenses
de recherche au sens de la définition du manuel de FRASCATI (utilisé par les SSTC).
Il semble que ces deux biais s’annulent.

“Nous avons basé I'estimation pour la Région wallonne sur les moyens de paiement de la division 12 (hors crédits affectés a la diffusion et a la
promotion de la science et a I'organisation du marché intérieur de I'énergie) et de la division 30 (provisions pour cofinancements des fonds structurels).
Nous avons pris les budgets ajustés pour les années 1999 a 2001 et le budget initial pour 2002.
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En effet, malgré les limites des données et informations disponibles, nos calculs ont
permis de réconcilier les chiffres des SSTC et ceux des budgets de la Région wallonne
pour les dépenses pour les années 1999 et 2000.

Pour 2001, la différence estimportante puisgqu’elle porte sur 29 millions d’euros (149,8 millions
d’euros contre 121 millions). Nous ne disposons pas, a I'heure actuelle, d’explications
pour cette divergence entre les chiffres du budget régional et les chiffres que la Région a
fourni au groupe de travail CFS/STAT.

Nous avons cependant retenu I'hypothése favorable de notre estimation et basé le
commentaire de cette section sur ce chiffre, jugeant qu'il reflétait sans doute mieux
I'effort réel de la Région.

Entre 1989 et 1994, les budgets globaux de la Flandre, de 'ensemble de la Communauté  Des évolutions
francaise et de la Région wallonne étaient assez proches et avaient évolué au méme  divergentes entre la
rythme (Graphique 3.2). Flandre et la Wallonie

Mais une rupture importante est intervenue a partir de 1995. La Communauté flamande
a imprimé une croissance soutenue et ininterrompue a ses budgets de R&D (+9% de
croissance annuelle nominale entre 1995 et 2001), dépassant méme les moyens fédéraux
depuis 1997.

Dans le méme temps, les crédits totaux de la Communauté francaise et de la Région
wallonne n’ont augmenté que de 6.6% par an.

Au total, I'effort de rattrapage des dépenses publiques belges constaté entre 1995 et
2001 (cfr supra) est essentiellement imputable & la Communauté flamande (qui réalise
60% de cette croissance) et, dans une bien moindre mesure, a I'ensemble constitué par la
Région wallonne et la Communauté frangaise (28%).

Du c6té francophone, le Graphique 3.2b montre que les budgets que la Communauté
francaise consacre a la recherche stagnent depuis environ une décennie.

En francs constants, les budgets de 2001 sont méme inférieurs a ceux de 1993!
Laugmentation enregistrée entre 1995 et 2001 a donc été essentiellement réalisée par
la seule Région wallonne qui a plus que doublé les moyens budgétaires qu’elle dédie a la
recherche.

GRAPHIQUE 3.2. a et b : BELGIQUE - CREDITS BUDGETAIRES DE R&D PAR AUTORITE

Aprix courants et en millions EUR A prix courants et en milions EUR

700
Communauté et région 700
flamandes
600 T 600 -
500 ; ]
Autorité fédérale 500 Communauté frangaise et Région wallonne
/ Region wallonne et (estimaton UNE)
400 Commurauéfangasex, 400 4 \
(estimation UWE) Communauté francaise et Région w allonne
o § *—
300 300 4
s Communauté francaise
200 4 - - 200 4 A s A—A
Région w allonne et Communauté francaise A
Reégion wallonne
100 100 4 'S
Estimation UWE sur base du budget régional
0 0

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001
2002

Source : Commission Coopération fédérale, groupe de travail CFS/STAT, calculs SSTC
2001 : données provisoires non encore approuvées par le groupe de travail CFS/STAT et estimations UWE sur base des données budgétaires de la Région wallonne
(exposés généraux des budgets et programmes justificatifs)
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TABLEAU 3.5 : CREDITS BUDGETAIRES DE R&D PAR AUTORITE

Croissance En % des
. Part dans le N A
Mios euros nominale euros/hab  dépenses
total 3
annuelle publiques
1995 2001(*) 1995 2001 95-2001 2001 2001
Autorité fédérale 437 486 41%  33% 1,8%
Communauté et Région flamandes 368 612 35% 41% 8,8% 100 3,7%
Région wallonne + Communauté francaise 250 366 24%  25% 6,6% 89 3,2%
Communauté Frangaise 184 216 17%  15% 2,8% 53 3,4%
Région Wallonne 66 150 6% 10% 14,6% 45 2,9%
Région Bruxelles-Capitale 9 17 1% 1% 11,8% 17 1,0%
Total 1.063 1.480 100% 100% 5,7% 144

p.m. Total en % du PIB belge 0.53% 0.58%

Sources: Commission Coopération fédérale, groupe de travail CFS/STAT, calculs SSTC, INS pour la population, ICN pour le PIB, Conseil
supérieur des finances pour le total des dépenses publiques

(*) 2001 : données provisoires non encore approuvées par la CFS/STAT.

Pour la Région wallonne, estimations UWE sur base des données budgétaires (exposés généraux des budgets et programmes justificatifs)
Hypothése de répartition de la population de Bruxelles : 80% pour Communauté francaise et 20% pour Communauté flamande.

On constate toutefois un essoufflement des dépenses depuis 1999. Un premier palier a
été enregistré en 2000 avant une nouvelle hausse en 2001, hausse qui ne s’est pas
confirmée dans le budget 2002 initial puisque les crédits n’ont augmenté que de 1,2%, soit
moins que l'inflation® (cfr Graphique 3.2b).

Rapportées au nhombre d’habitants, les dépenses de recherche de la Flandre atteignent
100 euros, soit 12 % de plus que pour la Communauté francaise et la Région wallonne
prises dans leur ensemble (Tableau 3.5).

En pourcentage des dépenses publiques totales en 2001, la recherche représentait 3.7 %
en Flandre contre 3.2 % pour les deux entités francophones (2.9 % en Région wallonne et
3.4 % dans la Communauté francaise).

Ainsi, malgré les corrections apportées aux chiffres de la Région wallonne, on constate
que les efforts fournis sont encore globalement insuffisants pour faire face au défi de
rattrapage économique que s’est fixé la Wallonie.

La Communauté francaise doit donc profiter du refinancement dont elle bénéficiera pleine-
ment des 2004 pour inverser la tendance.

D’autre part, la Région doit poursuivre et amplifier les efforts accomplis au cours des
derniéres années.

3.3.4 Les dépenses publiques de recherche de la Région wallonne

Pour mettre en lumiére les inflexions de la politique de la Région wallonne au cours de la
Iégislature actuelle, il faut prendre de la distance par rapport aux données qui assurent
une comparabilité internationale et utiliser les données budgétaires régionales.

50n pourrait penser que ce repli de 2002 estimputable a la non prise en compte, dans les statistiques présentées de la part européenne de
cofinancement des programmes des fonds structurels (la part wallonne étant bien inscrite au budget, cfr. note méthodologique).

Oriln’en estrien, la méthodologie n'a pas changé : ils étaient déja exclus sous la période précédente des fonds structurels (1994-1999).

Il n’y a donc pas de raison que la prise en compte de ces crédits sur I'ensemble de la période donne une image différente. Et si c'était le cas, cela
voudrait dire que les moyens européens ont eu un effet d'éviction sur les dépenses de la Région elle-méme (nous y reviendrons a la section suivante).
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TABLEAU 3.6 : BUDGETS INITIAUX DE LA REGION WALLONNE

(en moyens d’actions- millions d’euros sauf indication contraire)

Part dansle Croissance Hausse

budget total totale annuelle
Programmes du budget 1999 2002 en 2002 2002-1999 moyenne
en % en % en %
Budget recherche total 112.6 201.3 3,4 79 15,6
Budget recherche hors fonds et cofil its europé 88.4 1115 1,9 26 6,0
Cofinancements européens 11.9 70.7 500
Fonds de la recherche 124 19.0 53
Total budget de la Région wallonne (yc charge de la dette) 4806.8 5888.5 100 23 52
Total du budget recherche (en moyens de paiements) 1111 144.9 31 6,9

Sources : Documents parlementaires, budget initial 2002 et 1999 exposé général et programmes justificatifs 1999 et 2002 et calculs UWE®

ENCADRE 6 : REMARQUES METHODOLOGIQUES

Lutilisation des données budgétaires introduit deux différences majeures par rapport
aux données de crédits budgétaires publics commentées a la section précédente.

1. Les crédits repris dans notre analyse ne tiennent pas comp